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Ozet

Bu c¢alismada etik kavrami Gzerinden yola gikilarak, meslek etigi ilkelerinin uygulama alanlarindaki 6nemine genel manada
deginilecektir. Ahlak ve etik kavramlarinin benzerlik ve farkliliklari ortaya konulmaktadir. Bu sekilde kisa bir giris sonrasinda
ise makale daha ¢ok polisin meslegini uygularken etik kurallara uymasi ile ilgili detayl bir arastirmayi kapsamaktadir.
Polislikte etik degerlerin 6nemine yodnelik Orneklerin yer aldigi makalede etik degerlerin kaynag ve dayanag da
vurgulanmaktadir. Etik ve ahlak iliskisinin polislik meslegi agisindan degerlendirilerek polis etiginin uygulama alanlarinda
kamu yarari ve topluma hizmet noktasinda 6nemi incelenmektedir. Buradan yola gikarak yozlasma ve yolsuzluk konularinin
ele alindigi makalede giivenlik sektoriinde ortaya g¢ikan yozlagsmanin nasil sonuglar ortaya cikartabilecegi tartisilmaktadir.
Polisin gorevi esnasinda ortaya koymasi gereken davranislar Avrupa Polis Etik Kurallari kapsaminda ele alinmaktadir. Etik
kurallara uymada duyarhlik konusunun da ele alindigi makalede polisin uygulama alanlarinda etik degerleri
icsellestirebilmesinin yontemlerine de yer verilmektedir. Mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasinin yani sira etik degerleri de
meslek hayatinda uygulayan giivenlik glglerinin toplumun huzur ve refahinda ne denli 6nemli bir misyonu eda edecek
oldugu ornekleriyle birlikte ortaya konulmaktadir.

Anahtar kelimeler: Etik, meslek etigi, polis, glivenlik, yozlasma.

Police Ethics
Abstract

In this article, generally, the concept of ethics and the importance of the principles of professional ethics in the application
areas will be discussed. The similarities and differences of the concepts of morality and ethics are presented. After such a
short introduction, the article mostly covers a detailed research on the police's compliance with ethical rules while
practicing their profession. The article, which includes examples of the importance of ethical values in policing, also
emphasizes the source and basis of ethical values. The relationship between ethics and morality is evaluated in terms of the
police profession, and the importance of police ethics in terms of public benefit and service to society is examined. From
this point of view, the article discusses the corruption and corruption issues and discusses how the corruption in the
security sector can lead to results. The behaviors that the police should exhibit during their duty are handled within the
scope of the European Police Code of Ethics. In the article, which also deals with the issue of sensitivity in complying with
ethical rules, the methods for the police to internalize ethical values in their fields of practice are also included. In addition
to the implementation of the provisions of the legislation, it is revealed with examples how important a mission the security
forces, who apply ethical values in their professional life, will fulfill in the peace and welfare of the society.

Key words: Ethics, professional ethics, police, security, corruption.

Giris

Etik kelimesi Yunanca kokenli ve karakter, prensip, insan davranisi anlamina gelen Ethikos’dan
gelmektedir. Etik kelimesinin bircok farkli tanimina rastlamak mumkinddir. En genel anlamiyla iyi ile
kotlyl ayirt etmeye yonelik yargilama bilimidir denilebilir. Tiirkce’de etik kelimesi ‘ahlak’ kelimesinin

karsiligl olarak kullanilmakla beraber bu kullanim sekli cok dogru olmamaktadir. Ancak etik ilkeler
meydana getirilirken basvurulan en temel kaynagin ahlak ilkeleri oldugu muhakkaktir.
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Meslek etigi ise bir meslek dalinda belirlenmis olan etik ilke ve kurallardir. Herhangi bir meslekle
ugrasan kisilerin mesleklerini profesyonelce ifa etmesi beklenir. Meslek etigi kavrami tam da bu
noktada anlamini bulmaktadir.

Mesleki uygumalar agisindan glvenlik personelinin yasalari uygulama konusunda sahip oldugu
yetkilerin genisligine bakildiginda hizmet kalitesinin ylkseltilebilmesi icin mevcut yasal diizenlemelere
ilave olarak meslek etigi kurallarina da ihtiya¢ oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Asli gorevleri i¢ glivenlik
hizmeti Gretmek olan kamu personelinin gérev uygulamalariyla ilgili alanlarda neyin ‘dogru’ neyin
‘vanhs’ oldugu gibi konularda onlarin ‘vicdan’ ve ‘profesyonellik’ bilinglerine hitap ederek
davranislarini yonlendirmeyi amaclayan kurallar, kisaca ‘polis etigi’ (police ethics) olarak tanimlanir.

Guvenlik mensuplarina yonelik etik kurallara ihtiya¢ duyulmasinin en énemli nedenlerinden birisi,
givenlik mensuplarinin davranislarini kontrol etmek icin sadece yasal diizenlemelerin yeterli
olmayisidir. Bu nedenle yururliikteki yasal dizenlemelere ilave olarak bir de bu meslegin kendi
mensuplari tarafindan hazirlanan, benimsenen ve onlarin profesyonellik bilinci ve vicdanlarina hitap
etmesi amaglanan etik ilkelere ihtiya¢ duyulmustur.

Polis teskilatinin mensuplarinin olaylara bakisi ve deger yargilari biyiik oranda igcinden giktiklari
toplumun sosyal yapisi, almis olduklari meslek 6ncesi egitim, ¢alisma ortamlari ve sosyal yasamlari
gibi stireclerin ortak bir Griiniidir. Ozellikle bir giivenlik mensubunun icinde dogup biiyiidiigii toplum
ve o toplumun ahlaki ve dini degerlerin etkisini inkar etmek mimkiin degildir.

1. Etik

Etik kelimesi Yunanca kokenli ve karakter, prensip, insan davranisi anlamina gelen Ethikos’dan
gelmektedir. Etik kelimesinin bircok farkli tanimina rastlamak miimkindir. Bu tanimlardan bazilari
asagida belirtilmistir;

“Etik, ahlakla ilgili, iyi ve kotlyl ayirmaya iliskin deger yargilari bilimidir” (Yilmaz; 1996: 244).

“Etik, bireylerin eylem ve etkinliklerinin toplum Uzerindeki etkileri ile toplumun normlarina uyum
acisindan yasal ve moral sorumluluklar olarak tanimlanmaktadir” (Tek, 1997: 31).

“Etik, ahlaksal olanin 6ziini ve temellerini arastiran bilim; insanin kisisel ve toplumsal yasamindaki
ahlaksal davranislariyla ilgili sorunlari ele alip inceleyen felsefe dalidir” (Uygur, 2003: 123).

“Etik, manevi gorev ve yiukamliliukle baglantili olarak neyin iyi neyin kotl oldugu ile ilgilenen bir
disiplindir” (Koontz ve Weicrich, 1998:611; Ozgener, 2004: 6).

Tirkce’de etik kelimesi ‘ahlak’ kelimesinin karsiligi olarak kullaniimakla beraber bu kullanim sekli cok
dogru olmamaktadir. Ancak etik ilkeler meydana getirilirken basvurulan en temel kaynagin ahlak
ilkeleri oldugu muhakkaktir.

Ahlak kelimesi etimolojik agidan Arapca “hulk”, Latince “mos” kelimelerine dayanmaktadir. Hulk
kelimesi huy, mizag, yaratilis, adet, aliskanlik anlamlarina gelmektedir. Mos kelimesi ise moral
anlamina gelmektedir.

Ahlak kavraminin ifade ettigi seyler her toplum igin farklidir. Ancak etik kavraminin ifade ettigi ilkeler
evrenseldir.

1.1.Meslek Etigi

Meslek etigi, bir meslek dalinda belirlenmis olan etik ilke ve kurallardir. Daha genis bir ifadeyle
meslek etigi, belirli bir meslek grubunun, meslege iliskin olarak olusturup, korudugu; meslek
Uyelerine emreden, onlari belli bir sekilde davranmaya zorlayan; kisisel egilimlerini sinirlayan; yetersiz
ve ilkesiz Uyeleri meslekten dislayan; meslek i¢ci rekabeti diizenleyen ve hizmet ideallerini korumayi
amaclayan ilke ve kurallar bltiunudir (Pehlivan; 1998:5).
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Herhangi bir meslekle ugrasan kisilerin mesleklerini profesyonelce ifa etmesi beklenir. Meslek etigi
kavrami tam da bu noktada anlamini bulmaktadir.

Meslek etiginin de kendine 6zgli bir takim islevleri vardir. Jusela’ya gére mesleki etik ilkelerinin temel
islevleri sunlardir (Bal ve Beren; 2002:11, Pehlivan; 1998: 86):

v Yetersiz ve ilkesiz tUyeleri ayirmak,
v" Meslek ici rekabeti dizenlemek,
v" Hizmet ideallerini korumak.

Windahl ve Rosengren’e gore ise bu ilkelere “Meslek Uyelerinin grubun diger lyeleri ve toplum ile
iliskilerini diizenlemek” ilkesini de eklemek gerekmektedir (Pehlivan; 1998: 87).

Meslek etigi, son zamanlarda sikca duydugumuz bir kavramdir. Hemen hemen biitiin meslek gruplari
kendi calisanlarina yonelik mesleki etik ilkeler olusturmuslar ya da olusturma calismasi icerisinde
bulunmaktadirlar. Hatta bircok Universitede o (niversitenin 6grencilerine yonelik etik kurullar
kurulmus ve 6grencilerin o Universitenin birer 6grencisi olmalari sebebiyle uymak durumunda
olduklar etik ilkeler hazirlanmistir.

Bir meslek mensubundan beklenen, gorevini en iyi sekilde yerine getirmesidir. Bu noktada yapilan
batln islemlerin ve eylemlerin yasalara ve etik ilkelere uygun olmasi gerekmektedir. Bu tarz bir
meslek anlayisinin kisinin kendisinden baslayarak hem meslege hem de toplumun biitlin kesimlerine
olumlu yansimalari olacaktir. Etik ilkeleri hice sayarak yapilan davranislar ise bireyin kendisinden
baslayarak tim toplumu mutsuz edebilecektir.

1.3.Polis Meslek Etigi

Kisaca ‘polis etigi’ olarak ifade edilen bu kavram aslinda ‘polis meslek etigi’ demektir. ‘Polis etigi’
sadece polis teskilatina degil, ‘i¢ glivenlik hizmeti’ sunan jandarma, sahil givenlik ve 6zel giivenlik
teskilatlari olmak Uzere ‘i¢ glivenlik sektériinde’ yer alan tim kurumlara hitap etmektedir. Tirkiye’'de
bu hizmetler devletin ‘polis’, ‘jandarma’ ve ‘sahil giivenlik’ olarak yapilanmis (¢ ayri kurulusu olan
‘genel kolluk’ kurumlari tarafindan yerine getirilmektedir. Dolayisiyla polis etigi yerine giinlik dilde
cok kullaniimayan ancak tiim i¢ glivenlik birimlerini icerecek anlamda ‘kolluk etigi’ (law enforcement
ethics) de denebilir. ‘Kolluk etigi’ kavrami, gorevi i¢ givenlik hizmeti Gretmek olan tim kamu
personelini kapsamakla beraber bu kitapta giincel olarak kullanilan ‘polis etigi’ kavrami tercih edilmis
ve bununla ig glivenlik hizmeti sunan tiim kurumlara hitap edilmistir.

Asli gorevleri i¢c givenlik hizmeti UGretmek olan kamu personelinin gérev uygulamalariyla ilgili
alanlarda neyin ‘dogru’ neyin ‘yanlis’ oldugu gibi konularda onlarin ‘vicdan’ ve ‘profesyonellik’
bilinglerine hitap ederek davranislarini yénlendirmeyi amaclayan kurallar, kisaca ‘polis etigi’ (police
ethics) olarak tanimlanir. Bu ifade biraz daha agilacak olursa, polis teskilatinin her ritbedeki
mensubunun gorus ve dislnceleri dogrultusunda hazirlanip i¢ giivenlik hizmetleriyle ilgili konularda
kendilerine rehber olabilecek mueyyidesi ‘vicdani’ ve ‘mesleki’ olan ilkeler bitlinii olarak da
tanimlamak mimkandr.

Asagida polis etiginin kimler tarafindan ve nasil hazirlanmasi ve hangi nitelikleri icermesi gerektigi gibi
unsurlariiceren genis bir tanim yer almaktadir.

‘Polislik’ olarak tanimlanan ‘i¢ glivenlik hizmetlerini’ Greten tim kamu personelinin ve bu hizmetlerin
ahicisi herkesin ‘yasam kalitesini’ ylkseltmek icin basta bu hizmeti tGreten kurumlarin ‘her ritbedeki
personeli’ olmak Uzere genis bir katilim ile hazirlanir. Ayrica i¢ glivenlik hizmetlerinin ‘idari ve adli’
amirleri ile bu alanda bilimsel galisma ve birikimi olan ‘bilim adamlar’ da ¢alismaya katki saglar.
Ancak i¢ givenlik hizmetinin alicisi olan ‘vatandaslar’ ile onlarin sorun ve gikarlarini savunan ‘STK
temsilcilerinin’ katki ve gorusleri de alinir. Hazirlanan etik kurallar polise (i¢ glivenlik personeline)
karsi ‘vatandas haklar’ni savundugu kadar, bu hizmeti treten ‘personelin haklarin’’ da hem ‘devlete’
hem de ‘vatandasa’ karsi korumayi amag edinir. Hazirlanan belge, i¢ glivenlik sektortiniin tiim taraflar
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icin ‘insan haklarina saygl ve hukukun Ustlnligl’ gibi evrensel ilkeleri esas alan bir kurallar
bitinddir. Sonug olarak burada siralanan unsurlari iceren ve ‘profesyonellik’ bilinci ile i¢ glivenlik
hizmeti Uretmeyi amaglayan, mensuplari tarafindan ihlal edilmesi durumunda da 6ncelikli olarak
‘vicdani ve mesleki mieyyideleri’ olan ilkeler ‘polis etigi’ (polis meslek ahlaki) olarak tanimlanir.

Yukarida yapilan genis kapsamli etik tanimlamasinin iginde yer alan unsurlar maddeler halinde su
sekilde acilabilir:

v" Polis etigi, ‘polislik’ olarak tanimlanan ‘i¢ giivenlik hizmetlerini’ Gireten tiim kamu personelini
ilgilendirir.

v" Polis etigi ilkelerinin amaci, giivenlik hizmetlerinin Ureticisi ve alicisi olan herkesin ‘yasam
kalitesini’ yikseltmektir.

v" Polis etigi ilkeleri bu hizmeti tGreten kurumlarin ‘her ritbedeki personelin goriis ve katkilarr’
ile hazirlanir.

v" Gilvenlik hizmetlerinin gézetim ve denetiminden sorumlu ‘idari ve adli’ amirlerin katki ve
gorisleri alinir.

v' Genelde etik, 6zelde ise polis etigi alaninda bilimsel calisma ve birikimi olan ‘bilim

adamlarindan’ da yararlanilir.

Guvenlik hizmetinin alicisi olan ‘vatandaslarin’ goris ve beklentileri hesaba katilir.

Vatandaslarin gikarlarini savunan ‘STK temsilcilerinin” katki ve gorisleri alinir.

Etik ilkeler en genel anlamda bu hizmetin alicisi olan ‘vatandaslarin haklarini’ korumayi

hedefler.

Bu ilkeler ayni zamanda bu hizmeti lireten ‘personelin haklarini’ da korur.

Guvenlik personelinin haklari hem ‘devlete’ hem de ‘vatandasa’ karsi korunur.

Etik ilkeler vatandaslar ve onlara hizmet eden polisler icin ‘insan haklarina saygi ve hukukun

Gstunltgl’ gibi evrensel ilkeleri esas alir.

v" Mensuplarinda bir ‘profesyonellik’ bilinci olusturmayi amaclar.

v Etik ilkelerin ihlal edilmesi durumunda dncelikli olarak ‘vicdani ve mesleki miieyyideleri’ olan
bu ilkeler ‘polis etigi’ (polis meslek ahlaki) olarak tanimlanir.

ASANEN

ASANEN

Avrupa Konseyi (AK) biinyesinde hazirlanan Avrupa Polis Etigi Kurallari (APEK) Fransa ve ispanya gibi
Ulkeler adina katilanlardan bazilari jandarma subayi olmalarina ragmen belgeye Avrupa Polis Etigi
Kurallari adi verilmistir. Sonug olarak, hazirlanan bu belge sadece polisleri degil Avrupa (lkelerinde ig
givenlik hizmeti Ureten jandarma teskilatlarina da hitap etmektedir. APEK’in, Tirk jandarma teskilati
tarafindan dilimize gevrilerek 2002 yilinda yayinlanan Jandarma Etigi kitabinda yer almasi polis
etiginin jandarma personelini de kapsadiginin en belirgin gostergesidir. (Jandarma Okullar
Komutanhgi, 2001)

2.Etik Degerler

Etik deger ve kurallarin kaynaginin ne oldugu basta felsefeciler olmak (izere sosyal bilimciler
tarafindan sirekli olarak tartisilagelen bir konudur. Tartismalarin merkezinde etigin kaynaginin ‘insan
dogasl’ (human nature) mi yoksa insanin ¢evresi ve ‘sosyallesmesi’ (socialisation) mi oldugu sorunu
yer alir. Diger bir ifadeyle asil tartisilan konu “Etigin kaynagi ‘yaradilis’ (nature) mi yoksa ‘yetistirilme’
(nurture) midir ?” sorusudur.

Bu soruya farkli cevap veren iki goris vardir: Bunlardan ilki, Arap dilindeki ‘yaradilis’ (halk-nature)
kelimesinden tiiremis olan ‘ahlak’, insanin sahip oldugu giizel degerlerin kaynaginin, onun dogasi yani
yaradilisi oldugunu ima eden gériistiir (Cerrah, 1998: 132-139; inam, 2005: 3-9; inam, 2007: 87-90).
Bunun aksi olan ikinci gorlise gore ise, ‘etik ilkeler’ yine insan tarafindan tretilmekle birlikte onun
yaradilisinin degil, yetisme ve sosyallesmesinin (nurture) triniadir (Kleinig, 2008:7; Kuguradi, 1999).
Etik ilkeleri bireyin sosyallesme sireglerinin Grind olarak goéren bu ikinci yaklasim, bu ilkelerin
kaynaginin ne olduguna bakmaksizin, etik ilkelerin ahlaki ilkelere gore daha evrensel oldugunu ileri
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sirmektedir. Bu goriise gore ahlaki kurallar yerel ve goreceli, etik kurallar ise evrenseldir. Oysa
insanin dogasi ve yaradilistan sahip oldugu o6zellikler onun sosyallesmesi ile sonradan elde edecegi
ozelliklere gore daha evrenseldir. Dinyanin her yerinde insanlar cilt rengi, sa¢ rengi ve boy gibi bazi
fiziki detaylar disinda biyolojik ve psikolojik yénden benzerlikler tasimaktadir. Farkli cografya ve
kiltlrlerde yasayan insanlarin yine farkli sosyallesme sonucu lretecegi degerler onlarin sahip oldugu
fiziki ozelliklerine gore daha cesitli ve géreceli olacaktir. insanlar, farkli toplum ve farkli tarihlerdeki
sosyallesmelerinin sonucu olarak birbirinden farkli ve hatta birbiri ile celisen etik ilkeler
Uretebilmektedirler.

2.1.Etik Degerlerin Kaynagi ve Dayanagi

Bireyin sosyallesmesi, onun biyolojik yonine gore daha cesitli ve degiskendir. Farkli ortam ve
sartlarda yetisen insanlar yine farkli yasam tarzlari ve deger yargilari ortaya koymaktadirlar. Bu
durumda insanin yaradilistan sahip oldugu ‘dogalligi’ ve ‘glizel seyleri’ iceren ve ‘yaradilis’ (halk)
kelimesinden tiiremis olan ‘ahlak’, insanlarin sosyal iliskiler sonucu olusturacaklari etik ilkelere gore
daha evrenseldir. Kisacasi, toplumdan topluma farkliik gosteren sosyallesme siregleri ve bunun
sonucu ortaya c¢ikan toplumsal ahlak veya mesleki etik ilkeler, insanin yaradilisinda var oldugu ileri
slridlen ‘evrensel’ (global) degerlere gore daha ‘yerel’ (local) olacaktir.

Ahlak ve etigin ne oldugu ve nereye dayandigi onu tartisan kisilerin inan¢ ve dinya goruslerine gére
de farkhlik gostermektedir. Ahlakin kaynak ve dayanagi bazilarina gore ilahi ve ‘insanin dogasl’
(human nature) yani ‘yaradilis’ (hilkat) iken, bazilarina gore ise etik degerlerin ahlak ile higbir iliskisi
yoktur hatta tamamen insanin sosyallesmesi sonucu toplum tarafindan Uretilir yargisina dayanir.

Batili sosyal bilimcilerin etigin kaynagini egitim ve sosyallesme gibi dis faktorlerde aradig
gorilmektedir. Onlara goére etigin kaynaginin insanin vyaradilisi olarak gorilememesinin
nedenlerinden birisi de Hiristiyan inancina gore ‘ilk glinah’ (original sin) ile bir tir suglu ve kirli olarak
diinyaya gonderilen ilk insan olan Hz. Adem ve ondan sonra dogan tiim ademogullarinin bu giinahin
izlerini tasimalaridir. insanin tabiatinin dogustan giinahkar ve suglu oldugunu varsayan bir inang
sistemi ayni zamanda insanin yaradilisini etik degerlerin kaynagi olarak gérmesi bir tutarsizlik olurdu.
(Cerrah, 1998) islam inancina gére ise insanin yaradilisi ve tabiati dogustan kirli ve suglu degil, tam
aksine, temiz ve masum oldugu igin gilizel-girkin ve iyi-kotl gibi evrensel etik degerlere kaynaklk
edebilir.

Etigin kaynaginin ahlaki degerlerden bagimsiz olmadigini ifade eden (Kleinig, 2008: 15) genel ahlaki
degerlerin kaynagi olarak da Orta Cag Avrupa’sindaki Feodal degerlere karsi olusan ‘liberal
demokratik’ degerleri géstermektedir (Kleinig, 2008: 8—10). Oysa felsefenin bir kolu olarak “lyi, kétd,
dogru, yanlis nedir?” sorusunun cevabini arayan etik tartismalar insanligin tarihi kadar eskidir. (inam,
2007: 87-90) Bugtnki etik degerlerin kaynagini sadece Orta Cag sonrasinda Avrupa’da gelisen liberal
demokratik degerler ile iliskilendirmek, insanhgin farkli tarihlerde ve farkli medeniyetler adi altinda
ortaya koymus oldugu evrensel degerler Gretme cabalarini inkar etmek olacaktir. Kaldi ki 756-1492
yillari arasinda ispanya’da hiikim siiren Endiilis Emevileri Devleti’nin Avrupa’da yasanan
‘aydinlanma’ (rénesans) hareketi ve onun degerlerinin olusumuna yaptigi etki de inkar edilemez.

Etik degerlerin kaynagi olan ahlaki degerlerin sadece bir medeniyete mal edilmesi insan tiirline ve
onun evrensel mirasina haksizlik olacaktir. Ahlak ve dolayisi ile ondan Uretilen etik degerlerin kaynagi
insanin yaradihsidir. Ahlak veya etigin nihai dayanagi insanin yapip ettiklerinden sorumlu tutulup
‘hesaba cekilebilen’ (accountable) tek canli olmasidir. Etigin kaynagi insan yaradilisi, dayanag ise
insanin sahip oldugu eylemlerini yaparken o©nilindeki alternatiflerden birisini ‘segme ve karar
verebilme’ (irade) giiciine sahip olmasidir. insan denen varligin sahip oldugu bu secebilme yetisi onu
yapip ettiklerinin hesabini verme sorumlulugunun altina sokmaktadir.
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2.2.Ahlak ve Etik iliskisi

Her ne kadar bazi sosyal bilimciler ‘ahlak’ ve ‘etik” kavramlarinin birbirinden gok farkli seyler oldugunu
ileri slirseler de her iki kavramin temelde birbirleri ile baglantili ve hatta ayni olduklar bile
soylenebilir. Arapgada ‘yaradilis’ anlamina gelen ‘ahlak’ kavrami ile Latincede ‘huy-karakter’ anlamina
gelen ‘etik’ (ethos) kavramlari aslinda ayni seye, ‘insanin yaradilisina’ (human nature) isaret
etmektedir.

Ahlak kavrami gliniimizde daha c¢ok cinsellige indirgenmis olup bireysel bir nitelik ifade etmektedir.
Etik ise daha ¢ok bir meslegi profesyonelce yerine getiren kisilerin o meslegin ilkelerine uymasi olarak
tanimlanir. Meslek ilkelerinin ¢ignenmesi durumunda ‘etik disi’ davranis sergilenmis olur.

Ahlak ve etigin birbirinden ¢ok farkli iki kavram oldugunu iddia edenlere gére ahlak yerel iken, etik
degerler ise evrenseldir. Ahlak kavraminin yerel oldugunu ileri siirenlerin bu kavramin ingilizce
karsihgl olan ‘norms’ ve ‘morals’ kavramlari ile es anlamh olarak algilamalari s6z konusu olabilir.
Yukarida acgiklandigi gibi, insanin yaradilistan sahip oldugu degerler onun sosyal etkilesim sonucunda
veya bir meslegin mensuplari tarafindan farkli Glkelerde Uretecegi mesleki degerlere gore daha
evrenseldir. insanin yaradilistan sahip oldugu fiziki 6zellikler gibi adeta onun ‘yazilimi’ (software) olan
bazi evrensel degerler de vardir. Bireyin yaradilisina derc edilmis olumlu egilim ve degerlere ‘ahlak’
denir.

Bir topluma hakim olan dini inanclar ile o toplumdaki insanlarin olusturacagi herhangi bir meslegin
etik ilkeleri arasinda dogrudan veya dolayli bir iliskinin olmasi da olduk¢ca dogal ve hatta
kacinilmazdir. En eski sosyal kurumlardan biri olarak kabul edilen din ile sosyallesmesini toplumun
icinde gergeklestiren bireylerin olusturacagi etik ilkeler arasinda higbir etkilesimin olmamasi zaten
disinilemez. Bu nedenle herhangi bir meslegin etik kurallarinin o meslegin Gyelerinin mensup
oldugu veya icinde yasadigl sosyal yapi ve inang sisteminin ahlaki ilkelerinden hig¢ etkilenmemesi de
dislnilemez.

APEK (Avrupa Polis Etik Kurallar)’in hazirlanmasinda bu hassas denge gozetilmeye calisiimistir.
Ortaya cikan calisma her ne kadar sekiiler bir belge olarak hazirlanmissa da farkh inang sistemleri ve
yasam tarzlarinin duyarliliklari da géz 6éniinde bulundurulmustur. Ancak hazirlanan belgenin sadece
tek bir dini inanisin ahlaki degerleri esasa alinarak hazirlandigi imajini vermemek icin yapilan sekiler
dokiiman vurgulamasi, onda hicbir toplumun ve dinin ahlaki ilkelerinin etki ve izinin olmadigi
anlamina gelmeyecektir. Ornegin, ‘haksiz kazan¢ elde etme’ veya ‘sahip oldugu giici kétiiye
kullanma’ etik bir ilke ihlali olmanin yani sira bir kisinin, kismen de olsa, sahip oldugu ahlaki ve dinf
inancglarinda da bir karsiligi olabilir. Etik ilkelerin dini inanclardan veya toplumsal ahlaki ilkelerden
etkilenmesi acik bir sekilde olabilecegi gibi bireyin bilincaltina yerlesmis olan ve kaynagi kendisi
tarafindan tam bilinmeyen deger yargilari seklinde de ortaya cikabilir.

APEK’in giris kisminda 'etik' (ethics) kavraminin 'ahlak' (moral) kavramindan farkli oldugu 6zellikle
belirtilmistir. Ancak yine ayni bolimde ‘etik’ ve ‘ahlak’ kelimeleri arasinda var olan iliskiye de
deginilmistir. Etigin, glnlik hayatta kullanilan ahlak kavraminin profesyonel polislik uygulamalarina
bir tiir yansimasi oldugu belirtilmistir. Diger bir anlatimla daha ¢ok bir bireyin degerlerini ilgilendiren
bir kavram olarak ele alinan ahlak kavraminin, profesyonelce ifa edilen bir meslege yansimasina etik
(meslek ahlaki) denildigi ifade edilmistir.

3.Polis Etigi

Bir Glkenin polislik sisteminin niteligi ile polis etigi kurallari arasinda siki bir iliski vardir. Polis etigi
ilkelerinin icerigi sadece o ulkedeki polislik degil, ayni zamanda genel yonetim sistemi (rejim)
hakkinda da fikir verir. Bu kitabin son bolimlerinde yer alan Avrupa Polis Etigi Kurallari (APEK) ile Tark
Polis Etik Kurallarinin (TUPEK) ilk maddesinde yer alan polisin gérev tanimlamasi ve diger bircok
madde dikkatlice incelendiginde bu maddelerdeki siralama ve o6nceligin bile ¢ok 6nemli oldugu
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gorilecektir. Bu maddelerde de goriilecegi gibi polis etigi kurallari basta ‘demokratik degerler’ olmak
Uzere, ‘insan haklarina saygl’ ve ‘hukukun UstUnlGgl’ gibi evrensel hukuk ilkelerine siklikla referanslik
yapmaktadir.

APEK ve TUPEK dikkatlice incelendiginde merkeze alinan kavramalarin ‘yasam kalitesi’ ve ‘kamu
yarar’ oldugu gorilecektir. Polisin, Turk Polis Etik Kurallari’'nin birinci maddesinde yer alan, gorev
tanimlamasinda ‘bireysel hak ve ozglrlikler’ vurgusu ‘kamu yararinin’ oniinde yer almaktadir.
Buradan alinacak en 6nemli ders ‘kamu diizeni’ ve ‘kamu yarar’ gibi kavramlarin ‘amag¢’ (ends) degil
‘ara¢’ (means) oldugudur. ‘Kamu diizeni’ (social order) ve kamu yarari tlkedeki insanlarin huzur ve
glvenini sarsmak icin degil tam aksine yasam kalitesini ylikseltmek icin kullanilacak bir aragtir. Ancak
ilk 6nce kamu diizeni ve kamu yarari gibi kavramlarin ne oldugu, kimler tarafindan belirlenecegi ve
nasil korunacagl konusu Uzerinde durulmalidir. Kamu dizeni bireysel hak ve 6zgirlikleri tehdit
etmeden ve toplumun yasam kalitesini bozmadan belirlenmelidir. S6zde kamu dizenini saglama
adina bireysel hak ve ozgurlikleri rafa kaldiran ve (lkedeki insanlarin yasam kalitesini bozan
uygulamalari kamu yararina olmaktan uzaklasmistir. Polis etiginin nihai amaci, ‘kamu yararin/’
merkeze alan bir hizmet anlayisi ile herkesin ‘yasam kalitesini’ artirmaktir. Polisin gorev ve
uygulamalarinin etik olup olmadigini belirlemede ‘mihenk tas’ bunlarin ‘kamu yararina’ uygun olup
olmadigidir.

3.1.Polis Etigi ve Kamu Yarari

Bir Glkede kamu diizeni ve kamu yararinin ne oldugunun belirlenmesi o Ulkedeki yonetim sisteminin
niteligine gore farklihk gosterebilir. Kamu diizeni ve yarari iddiasinin arkasinda gercekte kamunun
yararindan daha c¢ok Ulke yonetimini elinde bulunduran bazi birey, meslek ve sosyal siniflarin
cikarlarinin korunmasi da olabilir. Ornegin, baskici sistemlerin kamu diizeni olarak tanimladig ve
korumaya calistigl sey aslinda bu Ulkedeki yonetimi elinde bulunduran seckin sinif ve mesleklerin
cikarlaridir. Ulke yonetimini silah giicii ile ele gegiren diktatérlerin kamu diizeni ve ‘kamu yarar/’
(public interest) olarak tanimladiklari sey de yine kendilerinin bireysel ve kurumsal ¢ikarlaridir.

Tlrkiye gibi demokratiklesme sireci, gecmiste yasanilan askeri darbelerle siklikla sekteye ugratilan
Ulkelerde de kamu yararinin ne oldugunun belirlenmesinin halkin sectigi iktidarlara birakilmadigi
goralmdistlr. Oysa neyin kamu yararina uygun ve neyin kamu dlzenine aykiri oldugunu en iyi
toplumun kendisi belirler. Demokratik yonetimlerde, neyin kamu yararina oldugu ve neyin kamu
yararina olmadigi, yani kamu dizenini tehdit ettigini, halk adina halkin secerek yonetime getirdigi
siyasi irade tarafindan belirlenir. Kamu yararinin ne oldugunun halkin sectigi iktidarlara birakilmayip
devletin silahh giliciini elinde bulunduran askeri kurumlar, sivil birokrasi ve mesru yontemlerle
iktidara gelme Umidi tasimayan bazi siyasiler ve is diinyasindan olusan elit bir tabaka tarafindan
antidemokratik olarak belirlenmesi durumunda, bu tanimin gergcekten de kamu yararina hizmet
edecegi konusunda ciddi endiseler olusacaktir. Boyle nazik bir konu demokrasilerde hassasiyetle ele
alinmazsa italya’daki ‘temiz eller operasyonunda’ da gorildiigii gibi miicadelesi zor ve ¢ok uzun
zaman alabilecek ‘beyaz yaka suglarina’ (white collar crime) neden olabilmektedir. (Sutherland, 1940)
Polislik literatiiriinde gegen ‘ylice amag yolsuzlugu’ (noble cause corruption) teorisi tam da bunu
anlatmaktadir (Crank ve Caldero, 2004).

Ulke vyonetimi giigli azinhklarin ¢ikarlarini  koruyacak sekilde kurulan ve yénetimi elinde
bulunduranlar, kurmus olduklari diizene yonelik her tehdidi rejime ve kamu diizenine yonelik tehdit
olarak algilayacaklardir. Oysa neyin kamunun yararina uygun ve neyin kamu yarari ve diizenini tehdit
ettiginin belirlenmesi sadece llke yonetimindeki bazi askeri ve sivil blirokratlarin bireysel ve kurumsal
endiseleriyle belirlenemez. Yukarida da ifade edildigi gibi, neyin kamu yararina oldugu ve neyin kamu
diizenini tehdit ettigini belirlemede hukukun Ustlinliigl ve insan haklarina saygi gibi evrensel hukuk
ilkeleri g6z onlinde bulundurulmahdir. Sonugta etik ilkeler sadece bazi meslek mensuplarinin ve sira
disi gruplarin degil, tim toplumun yasam kalitesi (zerinde olumlu etki yapip yapmadigina goére
belirlenmelidir.
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Demokratik bir sistem ile yonetime gelmedigi halde llke yonetiminde ¢ok fazla etkin olan is diinyasi,
askeri blrokrasi gibi toplumun tamamina kiyasla sayisal anlamda kiiglik gruplar tarafindan yapilan
kamu yarari ve kamu diizeni tanimlamasi gergekte kamu yarari olmayabilecegi gibi hi¢ kimsenin
yasam kalitesini de yilkseltmeyecektir. Askeri darbeler, gdstermistir ki mesru sekilde iktidara
gelemeyen bazi unsurlar halkin iktidara getirdigi yonetimleri, kendi yaptiklari kamu dizeni
tanimlamasina yonelik tehdit olarak algilayabilmektedirler. 28 Subat siireci (1997) olarak bilinen
askeri midahalede basta o glinki is diinyasinin bazi unsurlari ile onlarin etkisindeki st diizey ordu
mensuplari ve baz siyasilerin kendilerince yaptiklari i¢cglivenlik tehdit algilamasinin aslinda s6z
konusu taraflarin bireysel ve kurumsal endise ve ¢ikarlarini merkeze aldiklarini gostermektedir. Halkin
oyu ile iktidara gelmeyen siyasi partiler ile bazi kamu hizmet kurumlari ve siyasi partilerin mesru ve
yasal teamdiilleri ihlal ederek s6zde kamu diizeni ve yararini koruma adina llke yonetimine midahale
ettikleri gorllmastiir. Halktan alinan siyasi destege dayanmaksizin ve bazi bireysel ve mesleki
endiseler merkeze alinarak sekillenen kamu dizeni ve kamu c¢ikari tanimlamasinin demokratik
dayanagi ve mesruiyeti yoktur.

Neyin kamu yararina uygun oldugu ve nelerin kamu ¢ikarina yonelik tehdit olusturdugu kisacasi
mesru ‘igglivenlik tehdit algilamasi’ halkin segerek iktidara getirdigi yonetimler tarafindan yapilir.
Ancak bu sekilde yapilan bir ‘icglivenlik tehdit algilamas’’ toplumsal destegi olan mesru bir
tanimlamadir. Yoksa silahli gilicli elinde bulunduran kurumlarin Gst diizey yoneticilerinin bireysel ve
kurumsal endiseleriyle ki bu endiseler yanlis ve yersiz de olabilir, kendilerince belirlemis olduklari
‘icglivenlik tehdit algilamas!’ gercekte kamu yararina uygun olmaya da bilir.

Kisacasi, polis etik kurallarinin tamaminin hedefledigi sonug¢ ‘kamu yararina’ uygun olan seyin 6n
plana gikarilmasidir. Polis teskilatlari o tlkedeki yonetim sisteminin bir pargasidir ve 6nemli 6l¢lide o
Ulkedeki yonetim sisteminin (rejimin) de aynasidir. ‘Kamu dizeni’ ve ‘kamu yarar’ kavramlarindan
neyin kastedildigi sistem denilince ne anlasildigi sistemin niteligi ile baglantildir.

3.Mesleki Yozlagsma

Yozlasma insan olmanin dogal ve hatta kacginilmaz sonucu, diger bir ifade ile ‘insani’ (beseri) bir
durumdur. Kisacasl, yozlasma sadece polis veya diger kamu gorevlileri icin degil tiim insanlar igin s6z
konusudur. Ancak, insanlarin sahip olduklari imkan, yetki ve konumlari ile baglantil olarak kisacasi
sahip olduklari glic oraninda yozlasma imkan ve ihtimalleri vardir.

ilk olarak giiciin, ona sahip olan kisi tizerinde ¢ok belirgin bir yozlastirici etkisi vardir. Yozlastirma
etkisi olan gii¢ cok farkli sekillerde ortaya ¢ikabilir. Ornegin, bir insanin sahip oldugu para, makam ve
mevki gibi maddi imkanlar ona itibar ve giic verir, bu glic zamanla onun yozlastirabilir. Kitle iletisim
araglarina (medya) sahip olma ve bunlar araciligi ile toplumu etkileyerek yonlendirebilme de
yozlastirici glic tlrleri arasindadir. Devlet imkanlarini kullanma yetkilerine sahip idari ve siyasi
makamlar da yozlastirici etkiye sahiptir. Devlet imkanlari Gzerinde tasarruf etme yetkisi anlamina
gelen siyasi iktidara sahip olmak ¢ok 6énemli bir giictlir ve buna sahip olan kisi ve kurumlar zamanla
yozlasabilir. iktidar kadar olmasa bile, muhalefet partilerinin sahip olduklari etkileme giicii bile
yozlastirici olabilir. Kisacasi “Gii¢ yozlastiricidir ve mutlak gliic mutlaka yozlastiricidir” (Acton, 1907)
sozunin ifade ettigi gibi, mesru bir mekanizma ile denetlenmedigi takdirde, gliciin her ¢esidi ona
sahip olan kisiyi bir sekilde yozlastirabilir.

Devlet glicinl kullanma imkanina sahip olan kisi ve kurumlarin, diger bir tanimlama ile devletin,
yozlasmasini dnlemek i¢cin modern devlet yonetimlerinde glicler birbirinden ayristirilmistir. ‘Kuvvetler
ayrihgl’ ilkesinin geregi olarak devletin giicii en genel anlamda ‘yasama’, ‘yiritme’ ve ‘yargl’ olarak
Uge ayrilir ve bu Ug erkin birbirini, basta yasalar olmak tzere, kamuoyunun mesru kabul edecegi bir
sekilde denetlemesi ve dengelemesi amaclanir.

Tum bu yozlastiricl glic kaynaklari icerisinde silahli giivenlik birimlerinin ¢cok ayri bir 6nemi vardir.
Ulkenin dis ve i¢ giivenliginden sorumlu olan kamu kurumlarinin sahip oldugu silahl giig, ona sahip
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olan insanlar lizerinde, yozlastirici etki olusturabilir. Ulkedeki yasal silahli giicler halkin ézgiir iradesi
ile sectigi siyasi iktidarin mesru icra aracidir. Ancak, silahli giivenlik tegkilatlarinin siyasi iktidar
tarafindan megsru bir sekilde ve gerektigi gibi denetlenmemesi durumunda bu giigler zamanla
yozlasarak emrinde olmalari gereken siyasi iktidari denetleme, iktidarina ortak olma hatta iktidardan
indirme gibi ¢cabalarin igine de girebilir.

Demokratik bir Ulkedeki tliim kamu personelinin sahip olmasi gereken zihinsel modernizasyon
unsurlarindan birisi olan ‘sivil otoritenin GstlinlGgU’ ilkesi cagdas kamu yonetiminin olmazsa olmazlari
arasindadir. Halk tarafindan secilmis bir iktidarin o hizmetin gerektirdigi sekilde denetleyemedigi bir
kurumun Gst dizey yetkililerinin halkin hizmetinde olduklari yoniindeki agiklamalari inandirici
olmaktan uzaktir. Bundan dolayi gérevleri tlkenin dis ve i¢ glivenligini saglamak olan ve glvenlikten
sorumlu kurumlarin siyasi iktidar tarafindan degil denetlenmemek tam aksine diger kamu hizmet
kurumlarindan daha siki bir sekilde denetlenmesi gerekir. ‘Sivil otoritenin UstinlGgld’ ilkesinin
givenlik hizmeti veren kurumlarin bitiin mensuplari, 6zellikle de (st diizey yoneticileri tarafindan
o0zimsenerek benimsenmesi gereklidir. Avrupa Polis Etik Kurallari (APEK) icinde de yer alan bu
ilkelere gore glvenlik kurumlari sivil otoritenin denetim ve goézetimi altinda ve onlara hesap
verebilecek bir sekilde yapilandiriimahdir.

Polis ve savcl arasinda fonksiyonel ve uygun bir isbirligi gelistirilmis olmalidir. Polisin bir savcinin veya
hakimin otoritesi altina verildigi Ulkelerde polis, sug arastirma politikalarina iliskin ve arastirilan belirli
bir sucla ilgili 6ncelikler hakkinda net emirler alabilmelidir. Polis, verilen emirlerin gereginin yerine
getirilip getirilmedigi ve Ozellikle arastirmanin seyri hususunda (Ustlerini dizenli olarak
bilgilendirmelidir. (APEK madde: 9)

3.1.Yozlasma ve Yolsuzluk iliskisi

‘Yozlasma’ ve ‘yolsuzluk’ birbirinden farkl iki kavram olmakla beraber birbirleri ile iliskilidir. Yozlasma
yolsuzluga gore daha genis ve kapsamhdir. Bircok farkli anlamda ve alanda kullanilan yozlasma
kavrami sadece maddi yarar ve cikar iceren iliskilerle sinirli da degildir. Yozlasma, negatif anlamda
degisimi ifade eden bir sirectir ve kisinin zamanla kendi degerlerinden uzaklasmasi, olmasi gerektigi
gibi olmamasi ve davranmasi gerektigi gibi davranmamasi olarak da tanimlanabilir. Diger bir anlatim
ile genel anlamda bireyin kendi toplumsal degerlerinden uzaklasmasi, 6zel anlamda bir meslek
mensubunun 6rnegin bir polisin, kendi mesleki degerlerinden uzaklasarak yabancilasmasi da bir tir
yozlasmadir. Bu anlamdaki yozlasma, diger bir tanimlama ile kisinin kendi 6ziinden ve degerlerinden
uzaklasmasi ve ‘yabancilasmasl’ (alienation) kavramini cagristirir. Yozlasmanin bireysel olmaktan
¢ikarak toplumda yayginlasmasi ise ‘toplumsal ¢liriime’ (social decay) olarak da tanimlanabilir.

Yozlasma ve yolsuzluk ekonomik acidan geri kalmanin en 6nemli nedenleri arasinda sayilmakla
beraber sadece geri kalmis veya gelismekte olan (lkeler ile sinirli da degildir. Yozlasma ve yolsuzluk
basta Bati Avrupa ve Kuzey Amerika ulkeleri olmak Uzere birgok gelismis tGlkede var olan ve miicadele
edilmeye c¢alisilan sosyal bir sorundur.

‘Yozlasma’, kisaca ‘bir kamu personelinin gorevi geregi yapmasi gereken bazi davranislari yapmamasi
veya yapmamasl gereken bazi davranislari yapmasi’ olarak tanimlanabilir. ‘Yolsuzluk’ ise ‘bir kamu
personelinin gorev ve konumunu kullanarak elde ettigi ekonomik ¢ikarlari igerir’. Yozlasma yolsuzluga
gore daha kapsamlidir. Her yolsuzluk bir tiir yozlasmadir. Ancak her yozlasmanin mutlaka ekonomik
¢ikar doguran bir yolsuzluk icermesi gerekmez. Hicbir ekonomik c¢ikar iliskisi icermedigi halde
yozlasma olarak tanimlanabilecek bazi uygulama ve davranislar da olabilir.

Asagida yer alan farkh yolsuzluk tanimlamalarinda da gorilecegi gibi yozlasma yaygin olarak yolsuzluk
ile ayni anlamda kullanilmaktadir. Yolsuzluk, en genel anlamda bir kamu personelinin gérev ve
yetkisini kotlye kullanmasi olarak tanimlanabilir. “Yaptiriimak istenen bir iste yasadisi kolaylik ve
cabukluk saglanmasi igin bir kimseye mal veya para olarak saglanan ¢ikar olarak tanimlanan risvet”
yolsuzluk tilrlerinden sadece birisidir. Yolsuzlugu “kamu makamlarinin, kamu glicliniin veya kamu
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kaynaklarinin kisisel gikarlar igin kotiiye kullanimi”, “devlet memurunun yetkisini, ek gelir elde etmek
icin kotliye kullanmasl” veya “kamu kuruluslarinin  ve 06zel kuruluslarin karar verme
mekanizmalarindaki yozlasma ve bozulma” olarak tanimlayanlar da vardir. (Can, 2008)

3.2. Yolsuzluk iliskisi icermeyen Yozlasma

Yukarida ifade edildigi gibi yozlasma sadece ekonomik cikar elde etmeyi amaclayan davranislar ile
sinirll degildir. Bir kamu gorevlisinin silrekli olarak isine gec¢ gelmesi, mesai saatlerini iyi
degerlendirmemesi, hizmet ettigi insanlara ve meslektaslarina iyi davranmamasi, adam kayirmasi
veya ayrimcilik yapmasi ve kamu vyararina kullanmasi gereken arag-gere¢ ve maddi kaynaklari
gerektigi gibi degerlendirmemesi gibi bircok sey bir tir yozlasmadir.

Halk arasindaki yaygin tanimi ile ‘devlet memuru’ olarak bilinen kamu galisanlari almis olduklari Gcret
karsihginda vatandasa hizmet lireten kisilerdir. Diger bir tanimlama ile kamu ¢alisani, hizmet ettigi
halktan toplanan vergiler karsiliginda icinden ciktigl topluma hizmet eden kisidir. Kamu ¢alisanlarinin
aldiklari tcret karsiliginda drettikleri hizmet her seyden 6nce halkin yararina sonuglar dogurmahdir.
Bu ylzden, bir kamu c¢alisaninin dogrudan veya dolayli olarak halkin yararina olmayan is ve islemlerde
bulunmasi varlik amacinin disina ¢ikmasi ‘yozlasma’ olarak tanimlanir.

Diger bir tanimlama ile kamu c¢alisanlarinda gorilen mesleki ‘yozlasma’ (corruption) herhangi bir
kamu gorevlisinin gorevi geregi ‘yapmasi’ (comission) gerektigi halde yapmadigl veya ‘yapmamasl’
(omission) gerektigi halde yaptigi davranislar olarak tanimlanir. Ornegin, isine zamaninda gelerek
vatandasin bekledigi hizmetleri makul siire igerisinde yerine getirmesi bir kamu personelinin
‘vapmasl!’ gereken islemler iken, bu gorevleri savsaklayarak, geciktirerek veya sahsi bir cikar beklentisi
icinde yerine getirmesi ise uzak durmasi ve ‘yapmamasi’ gereken seylerdendir.

3.3. i¢ Giivenlik Hizmetlerinde Yozlasma

Guvenlik hizmetleri toplumun her kesimi ile ok farkli sekillerde temasi gerektiren bir meslektir. Polis-
vatandas iliskileri cogu zaman gerilimli negatif islerdir. icerigi nasil olursa olsun ¢ogu zaman polis
vatandas iliskilerinin farkli miktarlarda karsilikh yarar ve ¢ikar saglama olasiligi da vardir.

Polisligin, mensuplari tzerinde olusturdugu yozlasma ve etik sorunlara kaynaklik etme ihtimali olan
unsurlardan en énemlisi polisin kendisini ‘glicli’ hissetmesidir. Polisin sahip oldugu kimligi, silahi ve
Uniformasi dogal olarak ona polis olmadan 6nce sahip oldugundan daha fazla bir gliven verir ve
kendisini cok glicli hissetmesine neden olur. Bu duygu zamanla onun bakislarina, durusuna,
ylrlylsine ve gorev ici ve disi iliskilerinde vatandasa karsi kullandigi ses tonu ve konusma Uslubuna
da yansiyabilir. Cogu zaman kendince Uniformanin itibarini korumak icin ve meslegin geregi olarak
mesrulastirmaya calistigl bazi tutum ve davranislar zamanla dogal olmaktan cikarak vatandasa
gereginden fazla sert davranma boyutuna da ulasabilir.

Polis kimliginden kaynaklanan glici profesyonellik bilinci ile dizginleyemeyen givenlik personeli
surekli olarak etrafina sert ve otoriter bir kisi izlenimi birakma ¢abasi icinde olur. Ayrica sosyal hayatin
icindeki rutin iliskilere ve diger vatandaslarin tabi olduklari kurallara uymakta da zorlanabilirler. Toplu
tasima araglarindan zaten (cretsiz yararlanan emniyet mensuplarinda sosyal hayatin bir¢ok diliminde
de kendilerine ayricalikli davranilmasi beklentisine girebilirler. Bu durum zamanla sosyal hayatin her
dilimine yayilarak, herkesin siraya girdigi yerlerde siraya girmemek ve baskalarinin tcret ddeyerek
yararlandigl bazi hizmetlerden licretsiz yararlanmak boyutuna da varabilir. Mesleki yozlasmanin
ekonomik boyutu alanina giren bu yozlasma tirleri bu kitabin bundan sonraki bélimlerinde genisce
ele alinacaktir.

‘Mesleki yozlasma’ bireysel maddi ¢ikar saglamak ile sinirli da degildir. Yozlasma herhangi bir sahsi
¢ikar icermeden olabilecegi gibi s6zde ‘vatan ve milletin ali gikarlarini koruma’ yanilgisi icerisinde de
gerceklesebilir. Tim diger kamu hizmet personelinde de oldugu gibi icglivenlik hizmetlerinde mesleki
‘vozlasma’ kavrami genis bir anlam ifade etmektedir. Polislerin bireysel olarak bazi yasal ve etik
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kurallari ihlal etmelerinden, zamanla yerleserek adeta kurumsallasmis yanlslara kadar uzanan genel
bir kavramdir. Mesleki yozlasma en genel anlami ile yasalara ve etik ilkelere gére olmasi gerekenin
olmadigi, yapilmasi gerekenin yapilmadigi durumu ifade eder. ‘Mesleki yozlasma’ dogrudan
uzaklasma, ‘kokusma’, ‘cliriime’ (tefessiih) olarak ta tanimlanabilir.

Poliste mesleki yozlasma iki temel kategoride ele alinabilir: Bunlardan ilk akla geleni herhangi bir
sekilde maddi cikar ve yarar elde etmeyi iceren ‘maddi yozlasmadir’. Basta ‘risvet’ almak vermek
olmak lizere, zaman zaman ‘hediye’, ‘ikram’, ‘indirim’, ‘promosyon’, ‘komisyon’, ‘dlizeltme’ seklinde
gorilen tim maddi yarar ve cikar elde etmeler maddi yozlasma kapsamina girer. ikinci tiir yozlasma
ise herhangi bir maddi cikar beklentisi olmaksizin yapildig iddia edilen ve ¢ogu zaman yasal ve etik
kural ihlali yapan kisinin kendince savunabildigi tiirden ‘maddi olmayan yozlasmadir’.

‘Maddi yozlasma’ polis-vatandas iliskilerinde tek tarafli veya karsilikli maddi ¢ikar ve yarar doguran
iliskidir. Maddi yozlasma, bir emniyet mensubunun gérev geregi vatandas ile gerceklesen iliskilerinde
istedigi veya istemese bile kendisine verildiginde kabul ettigi farkli miktarlarda bireysel cikar ve
yararlari icermektedir. Bu bir memura bulunmus oldugu gorevinden dolayi verilen herhangi bir
hediye esya olabilecegi gibi yiyecek ve icecek gibi hizmetlerden yararlanmasi veya kendisine verilen
ve ilk bakista riisvet sayillamayacak kadar diisiik miktarlardaki hediyeleri da icermektedir.

‘Maddi olmayan yozlasma’ ise taraflarin sahsi bir ¢ikar olmaksizin veya ilk bakista dyle gibi goriinen ve
Ozlinde herhangi bir sahsi cikar beklemeksizin masum, savunulabilir hatta ‘vatan ve milletin ali
cikarlarl’ gibi ‘ylice amaclar’ (noble cause) arkasina siginilarak yaptiklari yozlasmadir. Oysa dikkatlice
incelendiginde ortaya gercegin hi¢c de dyle olmadigi sonucu ¢ikmaktadir. ilk olarak, sézde vatan ve
milletin ali ¢ikarlarini korumaktan baska bir beklentilerinin olmadigini abartili bir sekilde iddia
edenlerin siradan cikar iliskilerine oranla ¢cok daha biyiik capli ¢ikar sagladiklar goriilmektedir. Ote
yandan, ister emniyet mensubu olsun ister sivil olsun kendi iddialarinca vatan ve milletin ali
¢ikarlarina hizmet ettiklerini iddia eden kisilerin yasadisi is ve eylemleri degil vatana ve millete hizmet
etmek tam aksine (lkeye zarar vermekte ve tlkenin huzur ve asayisini ve bekasini tehlikeye atacak
boyutlara bile varabilmektedir.

3.3.1. i¢ Giivenlik Hizmetlerine Ozgiin Bir Yozlasma Var Midir?

er meslegin kendine has giglikleri oldugu gibi ¢ekici taraflari da vardir. Polislik disaridan bakildiginda
cok cazip gorilen meslekler arasindadir. Polislik, bazi anne ve babalarin kiiclik ¢ocuklarini polisle
korkutmalarina ragmen, cocuklar, gencgler ve son yillarda 6zellikle de geng kizlar arasinda oldukca
cazip gorilen bir meslektir. Polislik meslegine ilgi duyan adaylar genelde orta sinif ve onun altinda
muhafazakar degerlere sahip ailelerden gelmektedir. Vatani icin ¢cok sey, bazen de, ‘her sey yapmaya
(1) hazirhkli olma egilimi tasiyan bu adaylar icin suclularla miicadele etmek, magdurlara yardimci
olmak, kotli adamlari cezalandirmak ve bir de bu isi bir maas karsihginda meslek olarak yapmak hig
de fena bir is degildir.

Birgok meslege kiyasla polisligin monotonluktan uzak, heyecanli ve macera dolu bir meslek oldugu
dogrudur. Ancak, gercekte polislik hi¢bir zaman filmlerdeki kadar heyecanl, hareketli ve riskli bir
meslek de degildir. Polislik, cogu zaman pek de rahat olmayan iklim sartlari altinda ¢ok uzun saatler
bir noktada ndbet tutma veya siirekli olarak ayni isi yapmak gibi pek de sikici gérevleri igerir.

Polisligin insanlari cezbeden diger bir yoni ise Uniforma ve silahin verdigi glic ve yetkidir. Polislige
disaridan bakanlar i¢in ‘dayak atma’ polisin sahip oldugu bir hak ve hatta gorev gibi algilanir. Film
sahnelerinde siklikla gorildigi gibi gorevi geregi koti adamlari dévmek hi¢ de fena bir is degildir.
Polis toplumda belki de daha dnceden pek gérmedigi bir saygi ve itibar gormekte hatta bu saygi cogu
zaman korku ile karisik olabilmektedir. Polislik meslegi hakkinda yeterli ve saglikh bilgisi olmayanlar
icin polis istedigi zaman her istedigine karsi kuvvet kullanabilen kisidir. Oysa gercekte durum hi¢ de
oyle degildir. Polis kuvvet kullanma yetkisini ancak yasal gereklilik oldugunda ve tipki bir cerrahin
nester kullanmasi gibi meslek icrasi olarak zorunlu oldugunda kullanir. Aksi takdirde, bir glivenlik
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personelinin yasal gereklilik olmaksizin kuvvet kullanmasi yasal agidan kendisine ¢ok ciddi sorunlar
cikarabilir. Bunlar polisligin disaridan goriilen cazip yonlerinden sadece birkacidir. Bir de emniyet
mensuplarinin goéreve basladiktan sonra karsilastiklari giglikler ve ‘olumsuz cazibe’ (temptation)
olarak tanimlanabilecek durumlar s6z konusudur.

3.3.2. Polislik Meslegine Ozgiin Etik Giigliik Ve Riskler Nelerdir?

Her meslegin kendine 6zgii cazip ve glizel taraflari oldugu gibi yine kendine 6zgi ‘gliclik’ ve ‘riskleri’
de vardir. Bir polis meslek hayati boyunca sirekli olarak bazi tehdit ve riskler altindadir ve farkli
sekillerde adeta ‘test’ edilir. Bir polisin, her giin sadece ‘hayat’’ degil ayni zamanda ‘sayginligr’,
‘dariastlGgl’ ve diger bir ifade ile ‘mesleki itibari’ da tehdit altindadir.

Bir kamu gorevlisinin mesleki sayginligl bazen icilmemesi gereken bir yerde icilen ‘bir bardak cay’,
yenilmemesi gereken yerde ‘licreti 6denmeden yenilen bir yemek’ ile test edilebilir. Bu test, bazen
verilen bir ‘hediye’, bazen ‘6denmeyen bir licret’, bazen bir alis-veriste yapilan ‘abartili bir indirim’
olarak ortaya cikabilir. Bazen, gilizel bir ‘kadin’ ile beraber olma, bazen de bir ‘makama yiikselme
arzusu’, veya sahip olunan bir makami kaybetme endisesi olarak da ortaya ¢ikabilir. Bazen gelinmek
istenilen bir yere ‘gelememe’, bazen de ‘kalinmak’ istenilen bir yerde ‘kalamama’ veya istenilmeyen
bir yere/goreve génderilme yani ‘stirilme’ endisesi olarak ortaya ¢ikabilir.

Mesleki sayginligini korumak konusunda kararli olan bir polis i¢ diinyasinda bu tir risklere karsi
hazirhkli ve bunlar ile basa ¢ikacak kadar da donanimli ve dirayetli olmaldir. Bunlardan higbirisi
gercekten hukuka inanmis bir polisi yoldan c¢ikartamaz. Bunlardan hicbirisi bir polisin mesleki
sayginligini zedelemesini mesrulastirmaz. Yukarida sayilan endise ve tehditlerden hicbirisi namuslu ve
dirust bir polis icin hukuku cignemekten daha tehlikeli ve daha zararli da olamaz.

4.Avrupa Polis Etik Kurallar

APEK, Avrupa Konseyi Uyesi devletlerin uzman temsilcilerinden olusan bir komisyon tarafindan 1998-
2001 yillari arasinda gergeklestirilen ¢alisma toplantilarda hazirlanmistir. Calismaya konsey uyesi kirki
askin tlkeden ust dizey polisler, sosyal bilimciler, hukukcular ve bazi sivil toplum kuruluslarinin
temsilcileri  katilmistir.  APEK‘in  hazirlanmasi olduk¢ca demokratik ve bilimsel bir ortamda
gerceklesmistir. Komisyona katilan her lGyeye kendi ilkesi ve toplumu adina gorus ve dusincelerini
ifade etme imkani taninmustir.

Komisyondaki calismaya, sadece Ust diizey emniyet mensuplari ve birokratlar degil; her ritbedeki
giivenlik personelinin sorun ve gérisleri yansitilmistir. Ozellikle ‘sokak polisligi’ olarak tanimlanan
hizmetleri yerine getiren polis memurlari, alt ve orta dizey amirlerin sorunlarina deginilmistir.
Belgenin hazirlanmasinda komisyona her ritbeden katilimin saglanmasi, ortaya cikan etik kurallarin
ratbesiz polisler tarafindan da benimsenmesini kolaylastirmistir. Kisacasi, calisma sadece st dlzey
emniyet mensuplari tarafindan degil; ilgili biitlin taraflarin katkilariyla hazirlanmistir. Calismada basta
hukukcu ve fesefeciler olmak (lizere sosyal bilim alanindaki birgok akademisyen ve insan haklari
Orgutu gibi bazi sivil toplum kuruluslarinin Gyelerinin de katkilari alinmistir. Altinci ve son toplantisi
28-30 Mart 2001 tarihlerinde Strasbourg'da yapilarak tamamlanan bu belge tiim tye Ulke polislerine
bir “tavsiye” (reccomendation) belgesi olarak sunulmustur.

Tirk polis teskilati da bu tavsiye dogrultusunda bir calisma yaparak Avrupa Polis Etigi Kurallarini esas
alan kendine 6zgiin bir “Kolluk Etik ilkeleri” iireterek 2007 yilindan itibaren yiiriirliige koymustur.

APEK polisin amaglarini su sekilde ortaya koymaktadir: Hukuk devletinin gegerli oldugu demokratik
bir toplumda polisin ana amaglari: Toplumda, kamu huzurunun, kamu dizeninin ve hukukun
UstinlGginin saglanmasi, Ozellikle Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nde (AiHS) yer alan, kisilerin
temel hak ve ozgirliklerini korumak ve saygi gostermek, sucu dnlemek ve sugla miicadele etmek,
sucu ortaya ¢ikarmak, halka yardim etmek ve halkin hizmetinde olmak.
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5.Poliste Etik Duyarlilik

Kamu gorevlilerinin tamaminin géz éniinde buldurmasi gereken bazi temel degerler vardir ve kamu
hizmetlerinin detaylari birbirinden farkli olsa da bu temel degerler hepsi icin gecerlidir. Ornegin,
kamu gorevlerini halka ‘hizmet’ bilinciyle ‘kamu yarar’’ goz 6ninde bulundurularak ‘dirustlik ve
tarafsizlik’ icinde yerine getirmeleri gerekir. Bu durum sadece emniyet hizmetleri icin degil egitim,
saglk ve diger kamu hizmetleri icin ayni derecede 6nemlidir.

5.1.Poliste Kamu hizmeti bilinci

Kamu gorevlilerinin sahip olmalari gereken genel etik degerlerin basinda ‘hizmet’ bilinci ve ‘tevazu’
sahibi olmak ve ‘kamu vyararin’’ gozetme gibi ilkeler gelir. Glvenlik goérevleri, diger kamu
hizmetlerinde oldugu gibi bir kamu hizmetidir. Emniyet mensuplarinin gérev tanimlamasi Emniyet
Hizmetleri Sinifi (EHS) olarak yapilmistir. Ancak bu anlayis sadece sdylemde kalmayarak kamu
gorevlilerinin tiim gorev davranislarina yansimalidir.

Bir kamu personeli halka hizmet ederken onlarin ihtiyaclarini mimkin olan en kisa zamanda ve en
kaliteli sekilde yerine getirmelidir. Hizmet bilinci vatandasin yarar ve cikarinin merkeze alan bir
duyarliligin yansimasidir. Kamu goérevlerini hizmet bilinci ile yerine getiren bir personel kamu yarari ile
kendi bireysel yarar ve cikarlari arasinda catisma ¢iktigi durumlarda inisiyatifini kamu yarari yoniinde
kullanir. Etik bir biling ile kamu hizmeti ifa eden bir kamu personeli gorev ve uygulamalarinda “Bana
bunun hayri nedir?” yerine bunun herhangi bir vatandasa veya toplumun geneline yararinin ne
oldugunu disinr.

Kamu personelinde olmasi gereken hizmet bilincinin gdstergelerinden birisi de hizmet alanlariyla
iliskilerdeki ‘tevazu’ tutumudur. ideal anlamda bir kamu personelinden kendisini hizmet ettigi
toplumun diger bireylerinden farkli ve Ustlin gbérmez. Tam aksine topluma hizmet etmenin
sorumluluk ve ciddiyetini hisseden bir tutum iginde olur. Kamu personeli ile vatandasa sunulan bir
hizmet o kamu personelinin hizmet alicisina yaptigi bir iyilik ve lituf olarak degil asli gorev olarak
goralur. Dolayisiyla yerine getirmis oldugu goérev, hizmetler karsihiginda dogrudan veya dolayli bir
beklenti icinde olmaz.

5.1. Diirustliik ve tarafsizlik

Guvenlik, ayrim yapilmadan saglanmasi gereken bir hizmettir. Glvenlik hizmetleri verilirken dil, din,
irk ve etnik kbken ayrimi yapilamaz (Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 2004; 2009). Polis herhangi bir sinif
ve zimrenin degil tim kamunun hizmetindedir. Vatandasin kilik kiyafeti ve yasam tarzi da ayrim
konusu yapilamaz. Degil ayrimcilik yapmak bunun ima edilmesi bile dogru degildir.

Polis, gorevlerini dirust bir sekilde, ozellikle de, tarafsizlik prensiplerinin rehberliginde
yerine getirmelidir. (APEK madde 40)

Hizmet edilen insanlara karsi ‘ayrimcilik’ (discrimination) yapilmayacagi gibi ‘kayirmacilik’ (nepotiszm)
da yapilmamalidir. Ornegin, bir trafik gérevlisinin hemserisi oldugunu anladigi bazi siiriiciilere karsi
baskalarina goésterdiginden daha olumlu bir islup sergilemesi bir tiir kayirmaciliktir. Ote yandan
hemserisi olmayan veya sempati duymadigi bir sehir veya bolgeye mensup kisilere karsi ayni olumlu
Uslubu sergilememesi ise bir tir ayrimcihktir. Memur, gorev yaparken inisiyatif kullanma
durumundadir. Bu ona istedigi kisiye daha insani ve anlayisl, hoslanmadigi kisilere de daha sert ve
acimasiz davranma hakki vermez. inisiyatif kullanimi, keyfilik ile karstirlmamalidir. Memurun
vatandas ile gorev iliskilerinde profesyonelliginin geregi olarak takinmasi gereken tavir ve tutum,
herhangi bir ayrim yapilmadan herkese gosterilmelidir. Ancak vatandasin tavir ve tutumu, memurun
tavir ve tutumunu etkilemesi s6z konusu oldugunda bu degisiklik bir gorev geregi olarak yapilmalidir.

Ornegin, bayan siriiciilere kasi oldukca anlayisli ve yumusak bir tslup kullanirken, erkek siiriiciilere
karsi daha sert davranilmasi cinsiyete dayali ayrimciliktir. Pahali araba kullanan iyi giyimli stirticilere
karsi konusma ve ikazlarda olumlu bir tutum takinilirken eski ve diisiik model bir araba kullanan, kilik
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kiyafeti pek de diizglin olmayan bir siriciye kasi kullanilan kaba Gslup ise bir tiir sosyal sinifa dayal
ayrimciliktir. Bu tarz davranis farkliliklari, mesru bir inisiyatif kullanimi olarak goriilemez. Polis alt
kiltlrlinin ‘adamina gére muamele edeceksin’ anlayisina dayanan bu tir ‘ayrimci’ ve kayirmacr’
gorev uygulamalari etik degildir ve profesyonel polislikle bagdasmaz. Takdir yetkisi memurun keyfine
gore davranmasi demek degildir. Takdir yetkisi kullanilirken her seyden dnce kamu yarari goz 6niinde
bulundurulmalidir.

Guvenlik personeli diirtst, topluma karsi saygili olmali ve 6zellikle de toplumdaki hassas
gruplarin ihtiyaglarini géz 6niine alarak hareket etmelidir. (APEK madde 44)

Polis gorev iliskisi icinde oldugu her vatandasa standart bir Gslup kullanmahdir. Memur bir vatandasa
ceza vermesi gereken bazi durumlarda s6zIli bir uyari ile yetinmenin daha isabetli olacagini
diisintyorsa ki, bazi durumlarda bu gerekli olabilir, bunu sadece onun cinsiyet, hemserilik veya
sosyal sinifa gore yapmamalidir. Cezai islem yerine so6zlii bir uyarinin kamu yarari agisindan yeterli ve
hatta daha isabetli bir uygulama oldugu durumlar varsa bundan her vatandas yararlanabilmelidir.
Ornegin, Karadenizli bir vatandas da en az bir Dogulu vatandas kadar iyi muameleyi ve bazen cezai
islem yerine s6zIU ikaz ile affedilmeyi hak eder. Bu tlir durumlarda memurun bu ayrimi neye gore
yaptiginin disaridan goézlemlenerek anlasiimasi cogu zaman miimkiin degildir. Ancak bir memurun
davranisinin gercek nedeninin ne oldugunu en iyi o memur kendi vicdaninda hisseder. iste bundan
dolayi etik ilkeler yasal mevzuatlarin etkileyemedigi ve denetleyemedigi bir alan olan vicdana hitap
eder.

5.2.Mesleki disiplin nedir, ne olmalidir?

Polislik gibi tGniformali mesleklerin disiplin meslegi oldugu siklikla vurgulanir. Bu vurgu sanki diger
mesleklerde disiplinin pek de gerekli ve 6nemli olmadigi gibi bir anlam da ima edebilir. Oysa disiplin,
sadece bazi meslekler igin degil, sosyal hayatin saglkli bir sekilde isleyebilmesi igin hayatin her
asamasi ve diger meslekler icin de gereklidir. Mesleki disipline deginmeden 6nce genel anlamda
disiplin s6ziinden ne anlasildigina bakilabilir. Disiplin, s6zlik anlami ile ‘kisilerin icinde yasadiklari
toplulugun genel dislince ve davranislarina uymalarini saglamak amaciyla alinan énlemlerin biutind”
olarak tanimlanir. Diger bir ifade ile disiplin, bir toplulugun yasalara ve diizenle ilgili yazili ya da yazisiz
kurallara titizlik ve 6nemle uyulmasi durumudur.

Disiplinin bir meslek icin s6z konusu olmasi durumunda ise o meslegin icrasi icin gerekli olan ilave bazi
kurallar s6z konusudur. Bunlar isine zamaninda gelip zamaninda ayrilma, gbrevini yaparken ast ve
Ustlerine ve vatandasa daha 6nceden belirlenmis sekilde davranmak gibi kurallari igerir. Polislik igin
s6z konusu olan disiplinde esas amag¢ kurum igi iliskilerde Ustleri memnun ve mutlu etmek degil,
gorevlerin kamu yararina hizmet edecek sekilde yerine getirilmesidir. Kisacasi disiplinli olmak ile etik
ve profesyonel olmak adeta es anlamlidir.

Polis teskilatinda kurum igi iliskiler denildiginde akla ilk gelen kavramlardan birisi de mesleki
disiplindir. Polis egitim kurumlarinda mesleki disiplin 6zellikle de sekli disiplin ve saygi lizerinde
oldukga fazla duruldugu goruliir. Ancak disiplin sadece astlarin Ustlerine karsi géstermeleri beklenen
ve saygl ifade eden bazi sekli davranislara indirgenemez. Disiplin her seyden énce kamu personeli
bilincine sahip olmak ve galisma kurallarina uymayi gerektirir. Disiplinin sadece Ustlerin hoslarina
gidecek bazi ritlellere indirgenmesi yerine hizmet kalitesini artirmak icin gerekli olan sekli davranislar
olarak algilanmasi kamu yararina hizmet edecektir.

ilk olarak disiplin mevzuatlari dikkatlice incelendiginde daha ¢ok astlarin gérevleri ve istlerine karsi
odev ve sorumluluklarina iliskin hiikimler icerdigi goruliir. Disiplin mevzuatlarinda Gstlerin astlarina
karsi yapmalari gereken bazi gérev ve sorumluluklarina iliskin hikimler icerse de bunlarin takibi
Ustlerin takdirine kalmistir ve ¢ogu zaman ayni titizlikle takip edilmez. Oysa disiplin sadece astlarin
Ustlerine karsi riayet etmeleri gereken kurallar bitiinii degildir. Ustlerin astlarin haklarina riayet
etmesi de mesleki disiplin kapsamina girer. Avrupa Polis Etigi Kurallari (APEK) icinde yer alan bircok
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madde polislerin Ustlerine ve kurumlarina karsi haklarini korumayr amaglayan maddelerden
olusmaktadir.

Polis, yaptiklarindan ve ihmallerinden ve altindakilere verdikleri emirlerden sahsen
sorumlu olmali ve hesap vermelidir. (APEK madde 16)

Polis teskilati, teskilat icinde emir komuta zincirini net olarak olusturmalidir. Hangi
amirin emrindeki memurlarin gérevlerinden ve kusurlarindan dolayi neticede sorumlu
olacagina karar vermek her zaman mimkiin olmalidir. (APEK madde 17)

Polise verilen disiplin cezalari bagimsiz bir kurulus veya mahkemece gézden
gecirilmelidir. (APEK madde 33)

Kamu kurum ve kuruluslari polisi, gérevini yerine getirirken karsilastiklari dayanaktan
yoksun suglamalara karsi desteklemelidir. (APEK madde 34)

Kisacasi saglikh bir disiplin anlayisi kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi
icin gerekli olan kurallara uyulmasidir. is ortamlarindaki ast st iliskilerinde gerekli olan sekli disiplin
bunlardan sadece birisidir. Bu sekli disiplin abartilarak astlar tarafindan Ustlerin egosunu oksayacak
seremonilere donustlrilmemelidir. En disiplinli memur, en sert topuk selami veren degil, isini en iyi
yapan memurdur. Bu arada sadece ast Ust iliskisinin geregi olarak degil, insan olmanin geregi olan
sekli saygiya da elbette ki riayet edilmelidir. Ancak bu anlamda gerekli olan disiplin ve saygl sadece
astlar tarafindan Ustlere gosterilmez. Ustlerin de ayni sekilde astlarinin bireysel onurlarina ve
haklarina saygili olmalari gerekir. Disiplinli memur isini en iyi yapan bu arada sadece ast ve Ustlerine
karsi degil, ayni zamanda hizmet ettigi insanlara karsi da saygili olan kisidir.

5.3. Polis-Vatandas iliskileri

Guvenlik hizmetlerinin sivil vatandaslara bakan yoninde de birgok etik ihlal potansiyeli
bulunmaktadir. Emniyet mensuplarinin vatandaslarla olan gorev iligskileri hemen hemen baska hicbir
meslekte gorilmeyecek kadar yozlagsma ihtimali bulunan firsatlar igerir. Mesleginin ilk giin ve
aylarinda bir emniyet mensubuna vatandas tarafindan gosterilen saygl ve yozlastirici imkan ve
firsatlar genelde baska mesleklerle kiyaslanamayacak kadar ¢ok daha fazla olabilir. Hicbir meslegin en
alt ritbedeki mensuplarina polislikte oldugu kadar ‘bastan ¢ikarici’ (temptatious) firsat ve tekliflerle
karsilasmaz denilebilir. Bir polis, cogu zaman igtigi cayin ve yedigi yemegin lcretini gercekten 6demek
istese de 6deyemez. Polisten higbir cikar ve beklentisi olmayacagi distiniilen insanlar bile polise ufak
tefek bazi seyler ikram etmek isterler.

Bir polisin, yasal bir gérevi yerine getirirken bile vatandasin duygu, dislince ve beklentilerini hesaba
katarak islemlerini vatandasin goziinde mesrulastirmasi, ideal anlamda istenilen ve gerekli olan bir
durumdur. Ancak toplumun polisten beklentileri her zaman yasal ve mesru olmayabilir. Vatandasin
polis algisi ve polisten beklentisi zamanla polisi mesleki yozlasmaya itebilir. Polis -vatandas
iliskilerindeki yozlastirici unsurlardan birisi de vatandasin zihnindeki polis algisi, polisten beklentisi ve
bunun polis lzerinde olusturdugu etki ve baskidir. Ornegin, bircok vatandas polisin suglulari bir
bakista taniyabilecegini dislnir. Bazi vatandaslar, iki kisi arasindaki ve yasalara gore sug bile teskil
etmeyen kii¢lik bir tartisma ortaminda bile polisin gli¢ kullanmasini ve hatta tutuklama yapmasini bile
bekleyebilir.

Vatandasin polisten beklentisi bazen sug bazen de etik sorun olusturabilir. Ornegin, bazi durumlarda
magdurun vyakinlari polis tarafindan goézaltina alinan bir saniga baski yapilmasi hatta siddet
uygulamasi konusunda bir beklentiye girebilir. Profesyonel bir polis herhangi bir durumda naslil
davranacagini vatandasin beklentilerine gore degil, yasalar ve kendi meslek bilinci ile belirleyen
kisidir. Demokratik polislik vatandasin duyarhliklarini hesaba katan bir polislik olsa da bu, her zaman
vatandasin beklentilerine gore sekillenen polislik demek degildir.
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5.4. Kamu Kaynaklarinin Kullanimi

Guvenlik personelinin mesai saatleri, bedeli kamu kaynaklarindan 6denmis olan bir Ucret karsihginda
kamu yararina tahsis edilmistir. Kamu personeli, yemek-igmek gibi biyolojik ihtiyaglariyla ve inanglari
geregi belli zamanlarda yapmak zorunda oldugu ibadetlerini de mesai saatleri icerisinde makul
Olcllerde karsilama hakkina sahiptir. Ancak bu ihtiyaglarini karsilamak icin ayiracagl zamanda abartiya
kacmayarak ve her an kamu yararini g6z 6niinde bulundurmahdir.

Kamu personelinin maaslari gibi kullandigi ara¢ ve gerecgler de halktan toplanan vergilerden
saglanmaktadir. Halk arasinda genelde ‘devlet mall’ olarak bilinen bina, ara¢ ve gerecler gercekte
kamunun, yani milletin, mahdir. Bir kamu personelinin devlet malini sahsi cikarlar icin kullanmasi ne
kadar sug ve etik disi ise bunlarin kullaniminda duyarli olmayarak israf etmesi de ayni sekilde etik
ihlalidir. Kamu personelinin kullandigi kaynaklarin halka ait oldugu vurgusu Bati kiltiirinde ‘vergi
mikellefinin parasi’ (tax payers money) kavrami ile dile getirilirken, ayni duyarhilk Turk toplumunda
‘tiyl bitmedik yetim hakki’ seklinde ifade edilir. Devlet memurlarinin aldigi maas ve kullandiklari tim
kamu kaynaklari, kisacasi bu ‘degirmenin suyu’ ya Anadolu’nun susuz koylerinden gelir ya da bu
koylerindeki yetim ve muhtaglar icin harcanmasi gereken bir kaynaktandir.

Tum diger kamu hizmet personelinde oldugu gibi emniyet mensuplarinin gérev yasamlarinda dikkat
etmeleri gereken konular ‘mesai zamanl’, ‘hizmet mekani’ ve ‘kamu hizmet arag ve gereglerinin’
kullanimi gibi konulardir.

5.4. 1. Giivenlik personelinin ‘mesai saatlerinin’ kullanimi

Gulvenlik personelinin mesai saatleri kamuya hizmet iretmesi icin kendisinden satin alinmistir. Kamu
personelinin, mesai saatleri olarak tanimlanan siire igerisinde ortaya gikan dogal ihtiyaglarini ve ailevi
islerini en kisa slirede cozerek tekrar asli gorevi olan vatandasa hizmet etmeye dénmelidir. Mesai
saatlerinin blylik bir kismi 6zel ve ailevi islerin takibi veya bireysel konforunu saglamak igin
kullanilamaz.

5.4. 2. Giivenlik personelinin ¢alisma ‘mekanlarinin’ kullanimi

Emniyet mensuplarinin mesai saatleri gibi gérev yaptiklari mekanlar da kamuya hizmet etmek icin
tahsis edilmistir. Emniyet mensubu, bu mekanlari kendi sahsi ¢ikari icin adeta 6zel bir isyeri gibi
kullanamaz. Gorevi geregi bu mekanlara yapilan ziyaret ve ziyaretcileri agirlamanin bir 6lci ve siniri
olmahdir. Kamu hizmet mekanlari sahsi dost ve ahbaplarin agirlandigi mekanlara dénidsmemelidir.
Gorev mekanlari es ve cocuklara ait makul sayida resim bulundurulsa da cok fazla sahsi esya ile
doldurulmamalidir. Gérev mekaninin tefrisinde kisisel zevklerden daha ¢cok kamu yarari gbz éniinde
bulundurulmalidir.  Ozellikle gérev mekanlarinda baskalarini  rahatsiz  edici  kokularin
bulundurulmamasina 6zen gosterilmelidir. Sigara gibi kotl ve zararh aliskanligi olan memurlarin kamu
hizmet mekanlarina gelen kisilerin bundan rahatsiz olacagini hesap ederek gérev mekanlarinda bu tir
aliskanliklari birakmalari gerekir.

5.4. 3. Giivenlik hizmetleri icin tahsis edilen ‘arag ve gereglerin’ kullanimi

Toplum igin Uretilen hizmetlerde kullanilmak {izere tahsis edilen ara¢ ve gereglerin de, zaman ve
mekan kullaniminda oldugu gibi yine kamu yararina kullanilmalidir. Ozellikle hizmet otolarinin
kullanimi gok dnemli bir sorundur. Kamu hizmet otolarinin mesai saatleri icinde veya disinda ve kamu
personelinin sahsi ¢ikarlariigin kullanilmasi yasal agidan oldugu gibi etik agidan da sorun olusturur.

Diger bir sorun ise kamu hizmet mekanlarinda olan kamu yararina kullanilmasi gereken arag ve
gereclerin nasil kullanilacagidir. Givenlik personelinin ¢alisma mekanlarindaki bilgisayar, telefon,
yazicl, kagit, kalem ve benzeri arag-gereg ve sarf malzemeleri kamu yarina kullaniimahdir.
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5.5.Adli Gorevlerde Etik Duyarlilik

Polisin adli gorevlerindeki hata ve yozlasmanin nedenlerini basinda ‘hukukun UstlnlGgl’ ve ‘insan
haklarina saygl’ gibi evrensel ilkelerin 6neminin gerektigi kadar 6ziimsenmemis olmasi sayilabilir.
Ozellikle delil toplama, ifade alma ve sanik haklarinin korunmasi gibi konularda gosterilebilecek
duyarsizliklar daha sonraki asamalarda c¢ok ciddi, yasal ve etik ihlaller dogurabilmekte ve birtakim
‘adli skandallara’ da neden olabilmektedir.

Adli hizmetlerde yapilmasi muhtemel hatalar, doguracaklari sonuclarin ciddiyeti géz oniinde
bulunduruldugunda asla hos gorilemez. Adli hatalarin, bircok masum insanin islemedikleri baz
suglardan dolayl onlarca yil hapiste yatmasina, ABD gibi idam cezasi olan Ulkelerde ise idam
edilmelerine kadar varan vahim sonuglari dogurdugu gorilmustir. Polisin adli gérevlerinin ¢oklugu
gbz onlinde bulundurularak yapilmasi muhtemel hatalar tolere edilemez. Polisin adli gorevlerindeki
hedefi ‘sifir adli hata’ olmalidir. Adli hatalar, sayica ¢ok az da olsalar, sonuglarinin vahameti agisindan
degerlendirildiginde ¢cok dnemlidir.

Polisin, arama, yakalama, delil toplama, ifade alma gibi adli fonksiyonlari arasina giren goérevlerinde
hukukun UstlnlGgl ilkesine uymasi yasal bir zorunluluk oldugu kadar ayni zamanda etik bir
gerekliliktir. Bu gorevlerde hukukun Ustinligi gibi ilkelere titizlikle riayet edilmesi, klasik polis
yaklasimi ile bakildiginda polisin gorevlerini gereksiz yere zorlastiran ve saniklarin, hatta bazilarina
gore, gercek suclularin korunmasi anlamina gelecektir. Sadece polisler degil, bu konularda yeteri
kadar bilgisi olmayan bazi vatandaslar bile sanik haklarini, Anadolu tabiri ile “taslarin baglanip,
kopeklerin salinmasi” olarak gérirler. Oysa sanik haklari suglulari korumak igin degildir. Sanik haklari
sanik konumunda olmakla beraber gercekte masum olma ihtimali olan sugsuz insanlari korumak
icindir. Sanik haklarini korumayan bir adalet sisteminde magdur olan sadece saniklar degil, toplumun
tamami olacaktir. Diger bir ifade ile usul hukukunda sanik haklari olarak bilinen yasalar aslinda ilkede
yasayan herkesi ilgilendiren ve bir giin herkesin ihtiyac duyabilecegi haklardir. Her vatandas, hatta
bazen polisin kendisi bile bir sekilde sanik konumuna dusebilir. Dolayisiyla sanik haklarina titizlikle
uyulmasi tilkedeki herkesi dogrudan veya dolayli olarak ilgilendirir ve tiim toplumun yararinadir.

Polisin adli gérevlerini yerine getirirken gerek olay yerini koruma ve bu asamada ortamin sicagindaki
davranis ve delil toplama, inceleme ve degerlendirme siirecinde ve gerekse ifade alma ve sorgulama
gibi asamalarda izlemesi gereken yasal prosedirlere uymasinin polisin isini kismen yavaslatacagi da
bir gercektir. Ancak, usul hukukunun asil amaci polisin isini engellemek veya yavaslatmak degil, onu
yasa disi ve keyfi uygulamalardan uzak tutarak etkin, verimli ve mesru bir sekilde gérev yapmasini
saglamaktir. Usul hukuku iddia edildigi gibi her zaman polisin elini kolunu baglayarak gorevini yerine
getirmesini engelleyecek boyutta da degildir. Usul hukukundaki hiikimler maksadini asarak polisin
gorevini etkin ve verimli bir sekilde yapmasini engelleyecek diizeyde ise ¢6zim polisin usul hukukunu
ihlal etmesi degil, usul hukukunun yeniden gozden gegirilerek yeterli hale getirilmesi olmalidir.

Ortada gergekten islenmis bir su¢ ve bu sucun faili oldugu disiiniilen bir stipheli varsa bu kisinin
yasalardaki tim haklardan yararlanmasi s6z konusudur. Sanik gercekte suglu ise sanik haklarindan
yararlanmasi onun yasalardan kurtulmasi ve yaptiginin yanina kar kalmasi sonucunu dogurmaz. Higbir
sanik, profesyonel bir biling ve beceri ile gorev yapan ve teknolojik imkanlari da kullanarak delil
toplayan bir polisin elinden kolay kolay kurtulamaz. Dolayisiyla bir sucu aydinlatmaya ¢alisan polisin
kendince daha kolay gibi gériinen hukuk ihlalleri yaparak isi zora sokmak yerine delil toplama ve
sorusturma islemlerini hukuka uygun bir sekilde dikkatlice yiiriiterek sonuca gitmesi gerekir.

Sonug

Etik kavramsal olarak eski Yunanca kavram ve karakterler cercevesinde ele alinan ve insan davranisi
anlamina gelen “Ethikos”tan gelen bir kavramdir. Ahlakla ilgili fakat bire bir 6rtismeyen, iyi ile
kotuyi atirt etmeye ¢alisan ve bu kavramlar arasindaki iliskiyi inceleyen bir bilimdir. Etik, bireylerin
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eylem ve etkinliklerinin toplum Uzerindeki etkileri ile toplumun normlarina uyum agisindan yasal ve
moral sorumluluklar olarak tanimlanmaktadir.

Meslek etigi, son zamanlarda sikca duydugumuz bir kavramdir. Hemen hemen bitiin meslek
gruplari kendi galisanlarina yonelik mesleki etik ilkeler olusturmuslar ya da olusturma galismasi
icerisinde bulunmaktadirlar. Hatta bircok Universitede o Universitenin 6grencilerine yonelik etik
kurullar kurulmus ve 06grencilerin o Universitenin birer 6grencisi olmalari sebebiyle uymak
durumunda olduklari etik ilkeler hazirlanmustir.

Bir meslek mensubundan beklenen, gorevini en iyi sekilde yerine getirmesidir. Bu noktada yapilan
bitin islemlerin ve eylemlerin yasalara ve etik ilkelere uygun olmasi gerekmektedir. Bu tarz bir
meslek anlayisinin kisinin kendisinden baslayarak hem meslege hem de toplumun biitiin
kesimlerine olumlu yansimalari olacaktir. Etik ilkeleri hice sayarak yapilan davranislar ise bireyin
kendisinden baslayarak tim toplumu mutsuz edebilecektir.

Her meslegin kendi sartlar olgislinde bir etik kurallari ve degerleri oldugu gibi polislik mesleginin de
her ne kadar son vyillarda yasanan itaat kiltliri ve buna bagh olarak gelisen yozlasmaya ragmen
uygulanmayan etik kurallari mevcuttur. Polisin ‘yapmasi’ veya ‘yapmamasinin’ su¢ oldugu yasalarda
acik¢a belirtilmis olan eylem ve uygulamalarin zaten ‘cezai’ veya ‘idari’ mieyyideleri vardir. Her ne
kadar bu tir eylemlerin ayni zamanda etik boyutu olsa da ideal anlamda etik sorunlar bunlarin
disinda kalan sipheli durumlari konu edinir. Diger bir deyisle etik, islenmesi suc veya yanlis oldugu
cok acitk bir sekilde bilinmeyen, ancak ileride yanlis sonuclar dogurabilecegi endise duyulan
davranislari igerir.

Asli gorevleri i¢ glvenlik hizmeti Uretmek olan kamu personelinin gorev uygulamalariyla ilgili
alanlarda neyin ‘dogru’ neyin ‘yanlis’ oldugu gibi konularda onlarin ‘vicdan’ ve ‘profesyonellik’
bilinglerine hitap ederek davranislarini yonlendirmeyi amaglayan kurallar Polis Etigi olarak tanimlanir.
Bu galismada bu hususlar kapsamli bir sekilde ele alinmis ve Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanan
Avrupa Polis Etik Kurallari (APEK) uygulamalari ve yorumlariyla birlikte degerlendirilmistir.

Etik kurallarin uygulanmasinda meydana gelen problemlerden dolayi da mesleki yozlasma ortaya
¢ikmaktadir. Calismada i¢ givenlik hizmetlerinde goriilen mesleki yozlasma hizmet alanina ve
yozlasmanin miktar ve niteligine gore kendi icinde kategorize edilerek polislik mesleginin kendine
0zgli yozlastirici yonlerine deginilmistir.

Guvenlik personeli olarak polisin idari gorevlerine giren bazi alanlardaki muhtemel etik sorunlarla da
karsilasiilmaktadir. Aslinda bu sorunlar sadece emniyet mensuplariyla sinirli da degildir. Benzer
sorunlarin tim diger kamu hizmet sektorleri icin de gecerli oldugu bir gercektir. Bunlari kavramak ve
bir farkindalik olusturmak icin ekonomik ve adli yozlasma ve bunlarla baglantili etik sorunlar ortaya
¢ctkmaktadir.

Polisin, adli gérevlerini yerine getirirken bu gorevlerinde yasamasi muhtemel adli hatalar ve bunlarin
doguracagi vahim sonuglara deginilmistir. Buradaki asil amag olay yeri inceleme, delil toplama, ifade
alma ve sorgulama gibi adli gorevleri yiiriiten polislerin usul hukukuna uymalarinin ne kadar 6nemli
olduguna vurgu yaparak hukukun GstlinlGgli konusundaki duyarhhklarini artirmaktir. Polisin
karsilastig1 olaylarda yapmis oldugu muhtemel hatalardan, polislerin ¢ogunun kasith olarak benzer
hatalari yaptigi veya yapmak igin firsat kollayacagi anlami g¢ikartilmamalidir. Son yillarda polis teskilati
mensuplarinin blytk bir ¢ogunlugunun hukuka saygili ve Gstiin bir profesyonellik bilinci ile goérev
yaptig kamuoyunca izlenmekte ve takdir edilmektedir. Ozellikle olay yeri incelemesi ve delil toplama
gibi adli gorevleri yiriten emniyet birimlerinin bu konudaki uzmanliklari ve hizmetlerinin kalitesi
takdire sayandir. Bugiin bu birimlerde diine gore daha kaliteli hizmet verildigi rahatlikla séylenebilirse
de bu durum gelecekte bu birimlerde hic hata yapilmayacagini garanti edemez. insanin oldugu her
yerde bilingli veya bilingsiz yanlislar olabilecegi gibi sug da islenebilir.
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Polisin adli hizmetlerdeki kalitenin korunmasi ve daha da artirilmasi icin mesleki egitimle beraber bu
birimlerin slrekli denetlenmesi gereklidir. Denetim sadece insani unsur ile sinirli kalmayip
laboratuvarlarda yapilan kriminal incelemelerin o bilimin gerektirdigi inceliklere gore yurutilmesi ve
kayit altina alinmasi seklinde de yapilabilir. Ancak, tiim bunlara ilave olarak personelin profesyonellik
bilinci ve etik duyarhligi da ihmal edilmemelidir. Personelin, hi¢ kimse tarafindan daha sonra gorliip
bilinmeyecegini distindikleri bazi hatalarinin agirhgini kendi vicdanlarinda hissetmelerini saglamak
da etkin bir i¢ denetim yontemidir.

Poliste etik farkindalik olusturulmasi amaciyla olusturulacak temel polis etik egitimi sinif ortamlarinda
verilse bile i¢ glvenlik hizmetlerinin uygulamalarinda yasanmasi muhtemel etik sorunlarin
tanimlanmasi ve ¢oziimiine yonelik ideal etik egitimi, kurum personelinin gérev ve uygulamalariyla
verilebilir. Emniyet mensuplarina verilecek en etkili etik egitimi her riitbedeki emniyet mensubunun
sahip olmasi gereken profesyonellik bilincinin gostergesi olan profesyonel gorev davranislarinin
yayginlastiriimasidir.

Sonug olarak bu calismanin amaci gelecegin emniyet mensuplarina goérevlerini yerine getirirken
yasalara uymalarinin yani sira, insan haklarina saygili davranarak bir etik duyarhlk sahibi olmalarina
katkida bulunmaktir. Bu ¢alisma gelecegin polislerine egitim ortamlarinda etik konular Uzerinde
karsilikli olarak fikir aligverislerinde bulunmalarina yardimci olacaktir.
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