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Ozet

Tirkiye'de kadinisglict katilimoraninin uzunzamandir devamliolarak gerilemesinin nedenlerinden biri de sehirde yasayan
kadinlarin egitim seviyesinin yetersiz olmasi. Cinsiyete DayaliKuznets Egrisi, sanayilesme doneminin basinda kadin is glici
katilim oraninin diistiging, ancak kisi basina diisen gelir miktari arttikga, s 6z konusu oraninyikselerek, U seklinde bir egri
gizdigini savunur. Diger lilkelerle karsilastirildiginda, Tlrkiye'nin Cinsiyete Dayali Kuznets Egrisindeki donim noktasina geg¢
kaldigigoriliiyor. Bu makale, Turk kadinlarinin byl k kisminin hala ilkokul mezunu oldugunu géz 6niline alarak, s6z konusu
gecikmenintemel nedenlerinden birinin egitim oldugunu ileri stirtiyor. Egitimin sehirlive egitim seviyesidtstik kadinlarin is
giiciine katilmaya karar verme siirecindeki etkisiiic nedene dayaniyor. ilk olarak, s6z konusu kadinlarin ¢alismayl géze
almalariigingereken asgari ticretin, diger bir deyisle re zervasyon ticretlerinin bir hayli yiksek oldugunu, ancak piyasanin
onlara beklediklerinden ¢ok daha diisiik ticretler sundugunu gdzlemliyoruz. ikindisi, bu kategorideki kadinlar, diisiik egitim
seviyeleri nedeniyle genellikle kayit disi sektérde is buluyor ve sonunda Disik Katilim Tuzagina yakalaniyorlar. Son olarak;
muhafazakar, kiltirel normlar da s6z konusu kadinlarin galismasini engelliyor.

Anahtar Sozciikler: kadinisgiclkatilimorani, Cinsiyete Dayali Kuznets Egrisi, rezervasyon Ucreti, disik katilim tuza gi,
kaltirel normlar

Gender Kuznets Curve in Turkey: Why Turkey is late for her Upturn?
Abstract

Turkey’s female labor force participation rate hasbeen steadily declining over a long period, which is mainly due to low -
skilled, urban women. Gender Kuznets Curve supports that the female labor force participation rate tends to decline when
the countryisat the onset of industrialization; yet, as income per capita grows over time, the female labor force
participation rate starts to increase, followinga U-shaped pattern. Turkeyis thoughtto be late for her upturn on Gender
Kuznets Curve, compared to other countries. This paperarguesthatthe main reason for this delayis education, since
majority of Turkish women are still primary school graduates. The influence of educationon urban, low-skilled women'’s
decisionto work depends onthree phenomena, which constitute the basis for this paper’s argument. Firstly, such women
have highreservation wages, yet theyare invariably offered verylow wages. Secondly, low-skilled women tend to work in
informalsector, because they cannot find good jobs due to their low education level, andinthe end, get caughtinanunder
participationtrap. Lastly, conservatismand cultural norms have been relentlessly preventing them to participate in the
labor force.

Keywords: female labor force participation, Gender Kuznets Curve, reservation wage, under participation trap, cultural
norms

GIiRiS

Bu makale, Tiarkiye'nin Cinsiyete Dayali Kuznets Egrisinin ikinci kismina, diger bir degisle doniim
noktasina ge¢ kalmasinda egitim seviyesinin rollini inceliyor. "Egitim seviyesi sehirli kadinlarin is
gliciine katilim oranlarininasil etkiliyor?" sorusundan yola gikarak li¢ ana noktayi ele alacagiz: yiksek
rezervasyon Ucretlerinekarsi piyasanin dnerdigi diisiik Gcretler; egitim seviyesi dlisiik kadinlarin kayit


mailto:idil.goksel@ieu.edu.tr

http: //www.uysad.com 5(10) 2018

disi ekonomide ¢alisma olasiliginin yiksek olmasi ve bu kadinlarin ataerkil toplum karsisindaki
hassasligl.

2017 Kuresel Cinsiyet Esitsizligi Raporu, Turkiye'nin cinsiyet esitsizliginde diinyada 131. oldugunu
ortaya koydu. Tirkiye, "Kadinlarin ekonomiye katilimive yakaladigi firsatlar" kategorisinde 2006'ya
kiyaslabir nebze ilerleme gostermis olsada, diinyanin gitgideiyilesen performansina yetisemeyerek
2017'de 128. siraya geriledi (Dlinya Ekonomik Forumu, 2017). Ek olarak, OECD ulkeleri 2014'ten sonra
kadinlarinis gliciine katilim oranlarini ylizde 60'a yiikseltmeyi basarirken, s6z konusu tlkeler arasinda
en disik orani kaydeden Tirkiye'de, kadinlarin yalnizca yiizde 30'u is giicline katildi (OECD, 2016).

1955 yilinda kadinlarin yiizde 72'sinin, 2000 yilinda ise sadece ylzde 26'sinin ¢alistigl g6z 6niine
alinirsa, Tarkiye'de kadinlarinis giiciine katilim oranlarinin uzun zamandir distigi gorilebilir (Tansel,
2002). OECD'ye (2013) gore Turkiye'deki bu durum, biylk ve orta blyiklikteki sehirlerden
kaynaklaniyor. 2013 yilinda, kirsal bélgede yasayan kadinlarin yizde 36,7'sinin, sehirde yasayan
kadinlarin ise ylzde 28'inin galistigl gorlllyor. Bu iki oranin da, kiiresel trendlerin aksine, stirekli
geriledigi biliniyor (FAO, 2016).

Tlrkiye'nin kadinlarin ekonomiye katilimi konusunda attigi basarili adimlarin, is glicine katilim
oranlarina yansimadigini fark ediyoruz. Okumayazma bilmeyen kadinlarin oraninin ytizde 9'a diismesi
ve 2006'da yiizde 1,8 olan Universite mezunu kadinlarin oraninin, 2015'te yiizde 13,1'e ¢gikmasi gibi
olumlu gelismelerile birlikte Tirk kadinlarinin egitim seviyesini artirdigini agik¢a goérebiliyoruz. Ayrica
Tlrkiye, 1960'ta 6,3 olarak kaydedilen dogurganlik oranini, diger bir degisle kadin basina diisen
dogum sayisini, 2015'te 2'ye disirmeyi de basardi (Dliinya Bankasi ve Devlet Planlama Teskilati,
2009).

Yukaridaki gelismeler distnildiginde, Tlrkiye'nin gerileyen is glcline katilim oranlarini anlamak
zorlasiyor. 1980'li yillarda Tirkiye'de kadinlarin is glicline katilim oranlarinin; Avusturya, Hollanda,
Avustralya ve isvicre gibi daha gelismis llkelerdeki kadinlarin is giiciine katilim oranlarina yakin
oldugunu gérilyoruz. Ote yandan, bu tilkelerde kadinlarinis giiciine katilim oranlari siirdiiriilebilir bir
sekilde yikselirken, Tiirkiye'nin s6z konusu oranlarinin 6nlenemez bir bicimde diisttigiini de biliyoruz
(DinyaBankasi ve Devlet Planlama Teskilati, 2009). Tansel (2002), Cinsiyete Dayali Kuznets Egrisine
isaret ederek, bu duslisin 6nimizdeki on yilda bir yikselise yol agacagini savunmustur. Diger
yandan, son 15 yilda Tirkiye'nin bu orani sadece ylizde dort kadar ylkseltebildigini gz 6niline
aldigimizda, bu diststn Tirkiye'yi egrinin "iyi" tarafina tasiyacagini soyleyerek iyimser bir tavir
takinmak biraz zorlasiyor.

I.Cinsiyete Dayali Kuznets Egrisi Uzerine Literatiir Taramasi

Ekonomik blyimenin cinsiyet esitligini destekledigi gorisi, son 50 yildir oldukga yaygin. Kuznets
(1955) geliresitsizligi ve kisi bagina diisen gelir arasindaki iliskiyi ters U seklinde gosterdiginden bu
yana pek ¢ok ¢alisma, kadin is glicti katilim orani ve kisi basina diisen milli gelirin arasinda U seklinde
biriliski oldugunu savundu.

Goldin'e (1995) gore, mekanizma soyle isliyor: Tarimin ve evde yapilan islerin piyasaya hakim oldugu
duslk gelirli Glkelerde, kadinlar ya Ucretli isci olarak ya da ailelerinin tarlalarinda veya ev
atblyelerinde herhangi bir lcret almadan calisarak ekonomiye ciddi 6lglide katiliyor. Ancak llke
sanayilesmeyolunagirdigi zaman, ekonomik gelisme tiretim faaliyetleriniaile ciftliklerinden ve kigik
atolyelerden firmalara, fabrikalara veya licretli is sunan daha verimli baska is yerlerine kaydiriyor.
Bunun sonucunda kadinlarin is glctine katilim oranlar distyor. Bu asamada, ailenin diger Uyeleri
imalat sanayide calisarak daha fazla gelir elde etmeye basliyor. Ulkenin genel olarak gelir seviyesi
arttikca da kadinlarin calismasina dahaaz gerek duyuluyor. Buraya kadar olan tiim gelismelere, gelir
etkisi diyebiliriz. Kadinlarin bu asamadais glicline katilim oranlarinin diismesinin bir nedeni, sosyal
normlarolabilir. Ornegin, erkekler eslerinin, aileden olmayan erkeklerin arasinda, madencilik veya
insaat gibi agir islerde calismasiniistemeyebiliyor. Dahasi, yeni tarimsal teknolojilerin kadinlarin isini
elinden aldigi da soylenebilir. Tim bu gelismeler, U seklindeki egrinin azalan tarafina atifta
bulunuyor. Digeryandan, ekonomik gelisme devam ettikce, dnce erkeklerin, dahasonra da kadinlarin
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egitim seviyesi ylkseliyor. Kadinlarin blyuk ¢ogunlugu ortaokul mezunu oldugunda ise, kadinlar
beyaz yakali olarak tekrar is aramaya basliyor. Dahasi, ekonomik gelismeler sayesinde imalat ve
hizmet sektorleri, kadinlara genellikle kas giicii gerektirmeyen, yeni isler vaat etmeye basliyor.
Kendine glivenen, bagimsizve egitimli kadinlar, sosyal statlisi daha ylksek olan piyasadaki isleri ev
islerine tercih ediyor. Boylelikle, U egrisinin ylkselen tarafinda ikame etkisi gelir etkisine Ustin
geliyor. Ekonomi egrinin iyi tarafinda performansini yikseltmeye devam ederken, kadinlarin is
glcline katilim oranlari da artiyor.

Tzannatos (1989), 136 llkenin 1960-1980 donemindekiperformansiniinceleyerek U seklindeki egriye
dair kanit bulmustur. Ayni zamanda, sanayilesmis llkelerdeki kadin iscilerin oraninin bu donemde
ylzde 10 arttigini, ancak gelismekte olan Ulkelerde ylizde 7 azaldigini géstermistir. Ek olarak,
kadinlara ait en disik is gliciine katilim oranlarinin orta gelir dizeyindeki Glkelerde goraldigini
gostererek, Cinsiyete Dayali Kuznets Egrisinin varligina dair kanitlari pekistirmistir.

Eastin ve Prakash (2013) ise, ekonomik gelismenin ilk zamanlarinda, ataerkil kurumlarin kadinlarin
ekonomik bagimsizligina golge diisiirebilecegini savunmustur. Ote yandan, siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinmanin insan sermayesine de katki sagladigini, boylelikle kadinlara ataerkil yapilar karsisinda
daha fazla pazarlik glcl verdigini de belirtmislerdir. Eastin ve Prakash, 1980-2015 déneminde 146
Ulkeyi inceleyerek, Cinsiyete Dayali Kuznets Egrisinin U degil, S seklinde oldugunu 6ne stirmustir.
Ekonomik gelismenin 6nce cinsiyet esitliginiartirdigini, ancak bu seviyede tlkedeki ataerkil normlarin
halatam olarak gliclint yitirmemesi yliziinden kisi basi 10,000 dolar gelir seviyesine ulasildiginda bu
esitligin geriledigini gdstermislerdir. Diger yandan, kisibasigelir 25,000 dolara ulastigindaysa, cinsiyet
esitliginin bir daha sekteye ugramamak lizere iyilesmeye basladigini gézlemlemislerdir.

Lechman ve Kaur (2015), 162 llkenin 1990-2012 yillan arasindaki performansina dayanarak, U
seklindeki egrinin yiksek gelirli, disik orta gelirli ve yliksek orta gelirli (ilkelerde gézlemlendigini
savunmustur. Ancak Cinsiyete Dayali Kuznets Egrisinin dislk gelirli Glkelerd e gegerli olmadigini da
belirtmislerdir. Tsani ve digerleri (2013), Tirkiye'nin de dahil oldugu Gliney Akdeniz lilkelerinde
kadinlarin is glcline yeterli oranda katilmamasinin bu ulkeler icin ciddi makroekonomik zorluklar
yarattigini sdéylemistir. Ote yandan, kadinlarin calismasina engel olan sosyal ve kiiltiirel normlar gibi
bolgeye 6zgli zorluklar bir sekilde ortadan kaldirilirsa, bu tlkelerin 2015-2030 déneminde Cinsiyete
Dayali Kuznets Egrisinin iyi tarafina gecebilecegini 6ne stirmislerdir.

Il. Tiirkiye'nin Kadinlarin is Giiciine Katilm Oranlarinin Diisiik Olmasina iliskin Literatiir Taramasi
Pek ¢ok galisma, kadinlarin is glicine katilim oranlarinin devamli diislis sergilemesini sehirlesmeye
bagliyor. Son 50 yilda Tirkiye'de blyik bir go¢ akimi goriildi. Dinya Bankasi'na gore, 1980'de
nifusunyizde 43'l sehirlerde otururken, 2016'da bu oran yiizde 73'e ciktl. Dayioglu ve Kirdar (2010),
2006 yilinda kirsalda yasayan kadinlarin is giicline katilim oraninin ylizde 33, sehirdekilerinse yiizde
20 olduguna deginerek, sehirlerde yasanan nifus artisinin, genel anlamda kadinlarin is giicline
katilimini etkiledigini belirtmistir. Tlrkiye'nin bugin de ayni manzarayla karsi karsiya oldugu
soylenebilir. Son verilere gore, kirsal bélgede yasayan kadinlarin yiizde 36,7'sinin, sehirde yasayan
kadinlarinise ylzde 28'inin ¢alistigl goriiltyor (FAO, 2016). Sehirlesme ve kadinlarin is gliciine katilm
oranlari arasindaki iliski; 1995 ve 2000 arasinda nifusunytizde 11'inin kdylerden sehirlere gog ettigi,
boylelikle her ickadindan birinin gocmen oldugu gézlemine bakildiginda daha belirgin hale geliyor.
S6z konusu gogmen kadinlarin cogu, eskiden tarimla ugrasiyordu. Ancak, bu kadinlar daha iyi firsatlar
pesinde sehirlere gog ettiginde, hem diisiik egitim seviyeleri hem de kiltirel normlar yiziinden is
bulamamalari sonucu, Tlrkiye’de is gliciine katilim oranlari gerilemeye basladi (Diinya Bankasi ve
Devlet Planlama Teskilati, 2009; Tansel, 2002).

Kadinlarin is giiciinii terk etmesinin diger bir nedeni ise diisiik egitim seviyeleri. ilkokul mezunu
olmak, okuma yazma bilmeme ile kiyaslandiginda, is bulma olasiligini 6nemli él¢tide artirmiyor. Ote
yandan, Universite mezunu olmak, bu olasilig1 ylizde 46 oraninda artiriyor. Sehirlerde Universite
mezunu kadinlarin sayisinin ilkokul mezunu kadinlarin sayisindan ¢ok daha az olmasi, kadinlarin is
gictine katilm oranlarinin diismesinin diger bir nedeni (Aran ve digerleri, 2010). Son veriler bu
arglimanin hala gecerli oldugunu ortaya koyuyor. 1975'ten bu yana kadinlarin egitim seviyesinin
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dogru olsa da,

Tablo 1- Tirkiye'deki Kadinlarin Egitim Diizeyi (1975-2015)
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1975 47,2 8,9 34,7 - 3,3 3,9 1,8 -
1985 311 8,8 44,5 - 4,6 6,9 3,9 -
2000 17,2 6,4 47,8 - 8,2 12,5 7,8 -
2012 6,5 5,8 35,2 8,5 6,0 20,5 13,0 1,1
2015 5,4 6,2 31,6 11,4 7,7 19,5 15,5 1,7

Universite mezunu kadinlarin orani, diger egitim duzeyleriyle
karsilastirildiginda, hala yeterli seviyelere ulasamadi.

Kaynak: TUIK, istatistiklerle Kadin, 2016

Ote yandan, kirsal bélgelerde yasayan kadinlarin egitim dizeyi, s6z konusu kadinlarin is giiciine
katihim oranlarini etkilemiyor. Ornegin, kirsalda yasayan kadinlarin yiizde 38'i hi¢ okula gitmemis,
ylzde 43'U ilkokul mezunuyken, yizde 90 tarimla ugrasiyor (Aran ve digerleri, 2010). Kirsalda
yasayan kadinlarin is glicine katilim oranlarini etkileyen en énemli sey ise 2000 yilindan bu yana,
tarimda ticaret hadlerinin ve dolayisiyla Gicretlerin diismesi, bu nedenle tarimsal istihdamda gortlen
azalmadir. Sonug olarak, kirsal bolgelerde yasayan insanlar sehirleri daha iyi yasam kosullariyla
ozdeslestirmis, bu nedenle sehirlere go¢c etmeye baslamistir; bu da kadinlarin is gliciine katilim
oranlarinin diismesine neden olmustur (Dlnya Bankasi ve Devlet Planlama Teskilati, 2009).

Egitim sliresinin uzamasiyla beraber is gliciine katilmanin ertelenmesi, 20 yil calisan kadinlara erken
emekli olma izni veren uygulama, yiiksek issizlik sonucunda is arayanlarinin sevkinin kirilmasi gibi
etkenler de katilim oranlarinin diismesinde rol oynamistir (Tansel, 2002). Ayni zamanda kiltirel
normlar da kadinlarin calismasini etkiliyor. Ev isleri ve cocuk bakimi kadinin temel gérevleri olarak
goruldigu icin ozellikle egitim diizeyi yetersiz kadinlar calisip calismama kararini kendi basina
alamiyor. Kadinlar, kendilerinin calismasina karsi ¢ikan eslerine veya eslerinin ailelerine karsi
kendilerini savunacak 6z giiveni de genelde bulamiyorlar (Toks6z, 2007).

IIl. Turkiye’nin Cinsiyete Dayali Kuznets Egrisindeki D6niim Noktasina Ge¢ Kalmasinin Nedenleri
Bu makale, Tirkiye'nin Cinsiyete Dayali Kuznets Egrisindeki donim noktasina neden gec¢ kaldigini
mercek altina aliyor. Daha dnce de bahsedildigi (izere, 1980'li yillarda Avusturya, Hollanda, Avustralya
ve isvicre gibi gelismis ulkelerdeki kadinlarin is giiciine katiim oranlar Tiirkiye'nin oranlariyla
benzerlik tasiyordu. Ancak, Turkiye su an OECD ulkeleri arasinda en disiik kadin is gict katilim
oranina sahip. Bu llkelerde calisan kadin sayisi sistemli bir sekilde artmisken, Tirkiye'deki calisan
kadin sayisinin 2005'e kadar siirekli diistigiinli gdzlemliyoruz. 2009'dan bu yana Tirkiye, kadinlarin is
glcline katilim oranlarini biraz artirmayi basarsa da, Sekil 1'de de gorildigi gibi diinyanin hizla
iyilesen performansina ayak uyduramamistir.
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Kadinlarin is Giiciine Katiim Oranlari (1985-2015)
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Sekil 1: Kadinlarin is Giicline Katilim Oranlari (1985-2015)
Kaynak: Diinya Bankasi

Goldin'in (1995) yukarida agiklanan Cinsiyete Dayali Kuznets Egrisi modeliyle, Turkiye'de kadinlarin is
glictine katilim oranlarinin ge¢misi arasinda bazi benzerlikler géze carpiyor. Diinya Bankasi'na gore
1960 ve 2012 yillari arasinda Tirkiye'nin yillik GSYH blylime orani ortalama yilizde 4,5 civarinda
seyretmistir. Modelin tahminlerine uygun olarak, 2000 yilindan beri tarimda istihdamin azaldigini,
ailelerinin tarlalarinda veya ciftliklerinde para almadan calisan iscilerin sayisinin distigini ve
sehirlesmenin zirveye ulastigini biliyoruz. Diger yandan, sehirlesme ve sanayilesmenin, yukarida
bahsedilen ilkelerde oldugu gibi, kadinlara yeni is olanaklari sunmasi gerekiyordu. Goldin (1995),
kadinlarin buyik ¢ogunlugu ortaokul mezunu oldugu ve beyaz yakali olarak bir is bulabilecek kadar
bilgi birikimi elde ettigi zaman, tGlkenin egride donim noktasina ulasacaginisavunmustur. Tiirkiye'nin
iste bu noktada basarisiz oldugunu disliniiyoruz. Kadinlarin biiyiik cogunlugu hala ilkokul mezunu
(Tablo 1'e bakiniz). Dolayisiyla, genel anlamda is glici katilim oranlarini diismesine neden olan
sehirde yasayan kadinlar icin egitimin dnemli bir sorun oldugunu anliyoruz.

Bu makalenin tartismasini “Egitim, Turkiye'deki kadinlarinis glicline katilim oranlarininasil etkiliyor?”
sorusu olusturuyor. Bu baglamda, egitim dlizeyi dlislik olan kadinlarin yiiksek rezervasyon licretlerine
karsi is piyasasinin 6nerdigi distk Ucretler; bu kadinlarin kayit disi sektérde ¢alisma olasiliginin
yliksek olmasi ve Diislik Katilim Tuzagina yakalanmalar; son olarak da s6z konusu kadinlarin
Uzerindeki kiltlrel ve muhafazakar baskilar ele alinacak.

Sehirde yasayip aynizamanda egitim diizeyi diisiik olan kadinlarin calisma olasiligini etkileyen baslica
faktorler: Rezervasyon lcretleri, kayit disi sektoériin varhigi, Distk Katilim Tuzagi ve kiltlrel normlar
olarak ele alinabilir. Ampirik bir calismada rezervasyon (creti icin evde Uretime; kayit disi sektoricin
ise saatlik Ucret, calisma saatleri, is yeri buylkligl ve sosyal givenlik kaydi gibi degiskenler
kullanilabilirdi. Bilindigi Gizere kayit disi sektor; diislik Gcretler, uzun ¢alisma saatleri, kiiclk is yerleri
ve herhangi birsosyal giivenligin olmamasiyla iliskilendirilir. Tim bu degiskenler, Tirkiye'de Dlsik
Katilim Tuzaginin varligina isaret eder. Kiltlirel normlaricin ise degisken yerine muhafazakarligi ve
cinsiyetrollerini6lcen endeksler kullanmak mantikliolurdu. Fakat bu makaledeki amacimiz genel bir
bakis agisi sunmak. Konu ile ilgili ampirik calismayi bir sonraki makaleye birakiyoruz.
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a) Yiiksek rezervasyon iicretlerine karsi diisiik iicretler

Yiksek rezervasyon lcretleri olan, egitim seviyesi disik, sehirde yasayan kadinlar; erkek
meslektaslarina kiyasla ¢ok daha az kazaniyor (Dayioglu ve Kirdar, 2010; Aran ve digerleri 2010;
Diinya Bankasi ve Devlet Planlama Teskilati, 2009).

Egitim seviyesi yetersiz sehirli kadinlar, ayni egitim seviyesindeki sehirli erkeklerden daha az
kazaniyor. Ornegin Tablo 1'de goriildugii lizere, 2014 yilinda ilkokul mezunu olan veya hi¢ diplomasi
olmayan bir kadin, ayni egitim kategorisindeki bir erkegin {icretinin ortalama yuzde 78'ini aliyor.
Ortaokul mezunu olan kadinlarda bu oran vyiizde 81'e yiikseliyor. Daha sonra detaylica
inceleyecegimiz lizere, egitim seviyesi disik kadinlar genelde kayit disisektorde calisiyor. Dayloglu ve
Kirdar'a (2010) gore, s6z konusu kadinlar asgari licretten bile daha az licret veren is yerlerinde
calismak zorunda kaliyor; 6rnegin, egitim seviyesi dislik erkeklerin ylizde 44'l asgari licretten daha
az kazanirken, egitim seviyesi dlisiik kadinlarin durumunda bu oran ylizde 77'ye tirmaniyor.

Tablo 2- Tam Yil Calisan Egitim Seviyesi Dlsik Kadin ve Erkeklerin Briit Aylik Kazanglari (TL)

Erkek Kadin
2006 2014 2006 2014
ilkokul ve alti 844 1668 680 1301
ilkdgretim ve ortaokul 873 1645 671 1366
Kaynak: TUiK, Kazang Yapisi Anketi, 2014
Tablo 3- Ev islerinden sorumlu olan kisiler
Yemek Camasir Sofra Evin giinliik Evin Bulagik Utii
yapma yikama kurma/ temizligi haftalik/ayll | yikama | yapma
kaldirma k temizligi
Erkek 8,8 8,8 10,1 8,7 8 9,2 10,3
Kadin 91,2 91,3 89,9 91,3 92 90,8 83,7
Kaynak: TUIK, istatistiklerle Kadin, 2016
Tablo 4- Cocuk bakimi
Anne Biiyiikanne Kres/Anaokulu Dadi Diger akrabalar Birden fazla
veya komsu giindiiz bakimi
olan
%86 %7,4 %2,8 %1,5 %1,3 %1,0

Kaynak: TUiK, Aile Yapisi Arastirmasi, 2016

Dahasi, egitim seviyesi disik kadinlar genelde ev islerinden sorumlu tutuluyor. Tablo 3'te de
goruldigu gibi, s6z konusu kadinlar ev islerinin neredeyse tamamini Ustlendigi icin rezervasyon
Ucretleri eslerine kiyasla gok daha yliksek. Ayrica, cocuk bakimi da kadinlarin gérevi olarak gérillyor.
Tablo 4'e baktigimizda, kreslerin, anaokullarin veya dadilarin hala tercih edilmedigini goriyoruz.
Dinya Bankasi ve Devlet Planlama Teskilatli (2009), egitim seviyesi yetersiz kadinlarin bu tir
kurumlari pahali buldugunu, tiim bu masraflari karsilayabilmek i¢in ayda en az 1500 TL kazanmalari
gerektigini belirtiyor. Ote yandan, Tablo 2'de gériildiigi gibi, s6z konusu kadinlar o kadar
kazanamiyor ve egitim diizeylerinin yetersizligi nedeniyle de hicbir zaman kazanamayacaklarini
dislntyor. Milli Egitim Bakanlhgi, 2009-2011 yillari arasinda 59 sehirde okul 6ncesi egitimi zorunlu
kilmak icin bazi politikalar tasarlasa da, bunlarin tam anlamiyla yirurlige konmadigini goriiyoruz
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(Balibey, 2016). Diger yandan, Bakanlik'in 2017-2018 o6gretim vyili icin bu uygulamalarn hayata
gecirmeye kararli olmasi, kadinlarin sirtindaki yuki bir nebze azaltmaya yardimci olacak gibi
gozikiyor. isin 6z, dusik Ucretler karsihginda disarida calismak; ev islerinden zaten bagini
kaldiramayan egitim diizeyidusik sehirli kadinlara hitap etmiyor. S6z konusu kadinlar evd e kalmayi
tercih ettigi icin, kadin is glict katilim orani da belirgin bir iyilesme gostermiyor.

b) Egitim Diizeyi Diisiik Kadinlar Kayit Dis1 Sektorde: Diisiik Katilim Tuzadi

Distk Katilim Tuzag), egitim dlizeyi yetersiz sehirde yasayan kadinlarin is gliciine katilim oranlarinin
distk olmasinin nedenini ve kayit disi sektoriin bu kadinlarin gelecege yonelik kararlarini nasil
etkiledigini gosterebilir. Booth ve Coles'un modeline gore (2005), saptirici vergilerin veya transferlerin
yol actigi tam rekabetci olmayan piyasalar, toplumsal kayiplara neden olabilir. Acacak olursak, ideal
bir is piyasasinda, piyasa degerinin tam karsiligini alan her is¢i egitime yatirim yapar. Diger yandan,
isci egitime yaptigiyatinmdan tam getiri almayibeklemiyorsa, egitimine yatinm yapmaz ve is giiciine
de katilmaz. Booth ve Coles, egitime veyais glicline katiilmamaya karar veren bu kisilerin, genellikle
evislerinde verimliligi yliksek olanlar oldugunu 6ne siirliyor. Bu durum, Diisiik Katilim Tuzagina yol
aclyor. Daha netbir sekilde ifade edecek olursak, Diinya Bankasi ve Devlet Planlama Teskilati'nin da
(2009) gosterdigi gibi, kadinlarin is gliciine katiliminin distik olmasinin nedeni, ¢cogu egitim dizeyi
duslk sehirli kadinin kayit disi sektérde calismasidir. S6z konusu kadinlar, egitime yaptiklari yatirmin
onlara herhangi birgetiri saglamayacaginidiisiindigu icin kizlarinin egitimine 6nem vermiyor. Sonug
olarak, piyasalarda dustk tcretler ve disik katilim oranlarinin birbirini kérikleyerek umutsuz bir
dongu, bir tuzak yarattigini gbézlemliyoruz.

Tablo 5- Tarimda Calismayan Kadinlarin Kayit Disi Sektérde Calisma Oranlari

Egitim Diizeyi/Yillar 2000 2006 2012
ilkokul Alti 58 66,1 56,4
ilkokul 32,5 51,2 41,3
Orta okul 15,3 26 18,5
Universite/Yiiksek Lisans/Doktora 3,2 6,6 4

Kaynak: Baslevent ve Acar'in (2015) Hane Halki is Glicii Anketlerini kullanarak isledigi veriler

Tarkiye'nin dusuk katiim tuzagina yakalandigi dislintiliyor (Taymaz, 2010; Taymaz, 2012; Diinya
Bankasi ve Devlet Planlama Teskilati, 2009). Oncelikle, Tiirkiye 2000 yilindaki yiizde 50,6'lk kayit
disilik oranini diisiirmeyi basarsa da, bu oranin hala yiizde 39 oldugunu biliyoruz (Baslevent ve Acar,
2015). Tablo 5, ilkokulu bitirmemis veyailkokul mezunu sehirli kadinlarin gogunun kayit disi sektorde
calistigini gosteriyor. Ayrica, Tablo 6, egitim diizeyi dislik kadinlarin gogunun sosyal glivencesinin
olmadigini gosteriyor. Dinya Bankasi'nin yaptigl roportajlarda, s6z konusu kadinlar sosyal
glvencelerinin olmamasini, calismayi birakmalarinin en biiyik nedenlerinden biri olarak gésteriyor
(Dinya Bankasi ve Devlet Planlama Teskilati, 2009).

Tablo 6- Sosyal Giivencesi Olmayan Kadinlarin Yizdeleri

Egitim Diizeyi %
ilkokul Alti 87,7
ilkokul 71,4
Orta okul 64,6
Lise ve lizeri 18,5

Kaynak: Tiirkiye Nifus ve Saglik Arastirmasi, 2013

Ek olarak, Baslevent ve Acar(2015) hem erkekler hem kadinlaricin en yiksek kayit disilik oranlarinin
10'dan az isci calistiran is yerlerinde gozlemlendigini 6ne siriyor. 2000 yilinda yilizde 59,5; 2012
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yilinda ise ylzde 56,4 olan bu oranin son on yilda ¢ok degismedigini gorliyoruz. Dayioglu ve Kirdar
(2010) da egitim diizeyi dusik kadinlann yizde 42,6'sinin 10'dan az isci istihdam eden yerlerde
calistigini belirtiyor.

Tirk Is Kanunu calismayi haftada 45 saatle sinirlasa da, Diinya Bankasi ve Devlet Planlama Teskilati'na
(2009) gore sehirde yasayan kadinlarin yiizde 86'si haftada 40 saatten daha fazla calisiyor. Dahasl,
egitim duzeyi duslk kadinlarin ylizde 30'u haftada 60 saatten daha fazla calisiyor (Dayloglu ve Kirdar,
2010). Diinya Bankasi'nin yaptigi roportajlarda, pek ¢ok kadin uzun galisma saatleri ylziinden isini
biraktigini séyliyor. Buraya kadar agiklanan (¢ degisken, kayit disiligin kadinlarin galisma olasiligini
nasll etkiledigini ortaya koyuyor.

Tarkiye'nin Disik Katilim Tuzagina yakalanmasinin ilk nedeni, yukarida da bahsedildigi gibi, blyik
kayit disi sektdriidir. ikinci neden ise, Taymaz'in (2010) kanitladig izere, egitim diizeyi diisiik geng
kadinlarin kariyerlerine kayit disi sektorde baslamasi ve gelecek yillarda kayith sektére gecme
olasihiginin diisiik olmasidir. Ote yandan, benzer egitim diizeyine sahip erkeklerin énce kayit disi
sektdrde basladig), ancak er ya da geckayitl sektdre gectigi biliniyor. iyi egitim almis geng kadinlarin
ylzde 90'Inin kayith sektorde goreceli olarak daha kolay sekilde is bulabildigi disin tllrse, kayit
disiliktan kurtulmada egitimin roli daha belirgin hale gelecektir.

Uglinciisi, Diinya Bankasi ve Devlet Planlama Teskilat’ nin (2009) kanitladigi Gizere, kayit disi sektdrde
egitime yapilan yatinmlardan cok diisiik getiriler elde edilmesi. Egitim dlizeyi diislik kadinlarla yapilan
réportajlarda, bu kadinlarin egitimi degerli bir yatirim olarak gérmedigi, bir meslek edinmeye daha
¢ok 6nem verdikleri goriliyor. Ayni zamanda, 10 yillik bir egitimden sonra bile, kayit disi sektérde
calisan sehirli kadinlarin asgari Ucretin Ustliinde kazanma olasiliginin olduk¢a diisik oldugunu
gozlemliyoruz. Kayith sektorde kadinlar alti yillik bir egitimi tamamladiktan sonra asgari Ucretin
Ustiinde kazanmaya basliyor, egitimlerine devam ederlerse (icretlerini artirmayi da basariyorlar.
Calisma deneyiminin olmasi da, kayitl sektoriin aksine, kayit disi sektérde bir fark yaratmiyor.

Sonug olarak, dlslk Ucretlere, sosyal glivence yokluguna ve uzun ¢alisma saatlerine sebep olan
Disik Katilim Tuzaginin Turkiye'de var oldugunu gozlemliyoruz. Kayit disi sektérdeki kot calisma
kosullarinedeniyle cesareti kirilan egitim diizeyi disik sehirli kadinlar, egitime yatirim yapmak igin
herhangi birtesvik bulamiyor; ¢linkii egitim sermayelerine ne katarlarsa katsinlar, kayit disi sektorde
calismaya devam edeceklerinidisiiniiyor ve Booth ve Coles'un (2005) 6ne slirdigii gibi, e vde evisleri
ile ugrasmayitercih ediyorlar. Egitim diizeyi dlislik kadinlarin cogu sadece tekstil, temizlik ve hizmet
sektoériinde calisabiliyor, ancak bu da muhafazakar aileleri tarafindan hos karsilanmiyor (Dlinya
Bankasi ve Devlet Planlama Teskilati, 2009).

c¢) Kiiltiirel Normlar
Egitim dizeyi yetersiz sehirli kadinlarin is glicine katilma kararlarinda kiltiirel normlar biyuk rol
oynuyor (Diinya Bankasi ve Devlet Planlama Teskilati, 2009; Goksel, 2013; Aran ve digerleri, 2010).

Gelenekler, kiltlirel normlar, erkeklerin karar verme glicii ve muhafazakarlik tizerine dért endeks
hazirlayan Goksel (2013), bu degiskenlerin kadinlarin is giicline katilim oranini olumsuz yonde
etkiledigini gosterdi. Diger yandan yazar, kadinlarin egitim stiresi arttikca bu degiskenlerin kadinlarin
is glicline katilim oranlarini daha az etkileyecegini de 6ne slirliyor. Aynizamanda, kirsalda yasayan
insanlarin sehre goc¢ettiginde hayat gorislerinianinda degistirmeyecegini, bu nedenle sehirlesmenin
muhafazakarligi artirdigini ve kadinlarin is gliciine katilim oraninin diismesine neden oldugunu da
savunuyor.

Aran ve digerleri (2010), eslerinin ailelerinin gelinlerinin calismasina karsi cikmasini sehirli kadinlarin
calismayi birakmasinin en biiyiik nedenlerinden biri olarak gésteriyor. Ornegin Diinya Bankasi ve
Devlet Planlama Teskilatina gére (2009), erkeklerin eslerinin calismasina sicak gézle bakmamasinin
nedeni evi gecindirme isini kendilerinin goreviolarak gérmeleri ve esleri calisti§inda sosyal itibarlarini
kaybedeceklerini disiinmeleridir. Aran ve digerleri (2010) geleneksel normlaradialtinda li¢ degiskeni
ele aliyor: goriict usull evlilik, baslik parasi ve kadinlarin erkek egemen kiltiri desteklemeleri.
Yazarlar, sehir ve kirsali ayri ayri ele aldiklarinda anlamli sonuglar bulmus ve geleneksel normlarin
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kirsalda yasayan kadinlara kiyasla sehirli kadinlaridaha cok etkiledigini gdstermistir. Ornegin, goriici
usullievlenenve sehirde yasayan bir kadinin ¢calisma olasiliginin diger kadinlara kiyasla ylizde 7 daha
az oldugunu ortaya koymuslardir.

S6z edilen calismalar genelde 2006 yilinda yapilan Aile Yapisi Arastirmasi, is Giicli Arastirmasi veya
Tlrkiye NUfus ve Saglik Arastirmasinin verilerini kullanmistir. En glincel verileri iceren 2013 Niifus ve
Saglik Arastirmasina baktigimizda, egitim dlzeyi disilik kadinlarin hala kultirel normlar yiiziinden
calismadigini, son on yilda pek de bir seyin degismedigini gériyoruz.

Ampirik bir calismada, 2013 Niifus ve Saglik Arastirmasinda yer alan gesitli sorulara verilen yanitlara
bakilarak bir endeks olusturulabilir ve kadinlarin calismaya karar vermesinde muhafazakarlik ve
kiltiirel normlarin etkisiboylelikle dlciilebilir. Ornegin, arastirmada yer alan "Calismamanizin temel
nedeni esiniz veya onun ailesi mi?" sorusuna ilkokul diplomasi olmayan kadinlarin yiizde 21,8'inin,
ilkokul mezunu kadinlarin ise yiizde 18,2'sinin evet dedigini gériiyoruz. Ayni zamanda istanbul'da
yasayan kadinlarin ylizde 12,5'inin de bu soruyu evet diye cevapladigini gbzlemliyoruz. "Esiniz sizi
kontrol etmeye galisiyor mu?" sorusunaverdiklericevaplardaise ilkokul diplomasiolmayan kadinlann
ylzde 44,3'G ve ilkokul mezunu kadinlarin ylizde 38,4'l eslerinden bir tir baski gérdiklerinibelirtiyor:
Esleri kadinlarin arkadaslariveya ailesiyle gériismesine izin vermiyor veya para konularinda kadinlara
glivenmiyor. Kadinlarin "Ailedeki 6nemli kararlari erkekler verir" ve "Erkekler ev islerine yardim
etmelidir" ifadelerine verdikleri tepkiler de ¢ok farkl degil. ilkokul diplomasi olmayan kadinlarin
ylzde 26,4'G ve ilkokul mezunu kadinlarin ylizde 13,4'G ilk cimleye katildigini belirtiyor. Ayrica,
ilkokul diplomasi olmayan kadinlarin ylizde 43,8'i ve ilkokul mezunu kadinlarin yiizde 30'u ikinci
ifadeye katilmiyor. Ek olarak, istanbul'da yasayan egitim seviyesi disiik kadinlarin yiizde 26,1'i
eslerinin kendilerine ev islerinde yardim etmemesi gerektigini diistintyor.

SONUC

Tlrkiye'de kadinlarin is glictine katilim oraninin son 50 yildir diismesinin temel nedenlerinden biri,
sehirde yasayan ve egitim diizeyi disik kadinlarin kayitliisgiictine katilim oraninin distk olmasidir.
1980'li yillardabazi gelismis lilkelerdekikadinlarinis glicline katilim oranlarinin Tirkiye'ninkine yakin
oldugunu gozlemlesek de, s6z konusu tilkelerdeki is glicline katilim oranlariiyilesirken, Turkiye'deki
oranlarin ise gitgide kotilestigini gbriiyoruz. Tansel (2002), Cinsiyete Dayali Kuznets Egrisine isaret
ederek, bu disisin 6nimizdeki on yilda bir yikselise yol acacagini savunmustur. Bu makale,
Tarkiye'nin Cinsiyete Dayali Kuznets Egrisinin ikinci kismina, diger bir degisle dénim noktasina ge¢
kalmasinda egitim seviyesi dislk, sehirde yasayan kadinlarin rollini inceledi. Goldin'in (1995)
modeline gore Tiirkiye egrinin ikinci, 'iyi' kismina ge¢cmek icin cesitli kosullari saglamis olsa da Tiirk
kadinlarinin yaklasik %32’sinin halailkokul mezunu oldugu gz 6niine alindiginda egitimin hayati bir
engel teskil ettigi anlasiliyor. Bu makaleyle “Egitim, Turkiye'deki kadinlarinis gliciine katilim oranlarini
nasil etkiliyor?” sorusuna cevap bulmaya calistik. Bircok calismadan ilham alinarak olusturulan
tartisma, egitim seviyesi diistk kadinlarin yliksek rezervasyon ticretlerinin, Duslik Katilim Tuzaginin ve
bu kadinlarin karsilastigi kiltirel baskilarin, kadinlarin is gliciine katim oranini distirdGgini ortaya
koyuyor.
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