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Ozet

Uluslararasi sistemin aktorleri olan kuruluslar ve antlagsmalar; llkeler arasindaki is birligini ve barisi saglamak amaciyla
diinya sisteminde yer almaktadir. Bu kuruluslarin ve antlasmalarin amaci iki biiyiik diinya savasindan sonra diinya diizenini
dengede tutmaktir. Bu amagla da (lkeler, bu kuruluslara ve antlasmalara dahil olmaktadirlar. Amerika Birlesik Devletleri de
diizeni koruyan ve dengede tutan bu olusumlarin kurulus asamalarinda bilhassa devrede olan ve yeni diinya diizenine yon
veren basat llke konumunda olmustur. Fakat glinimiizde ABD, s6z konusu birgok antlasmadan g¢ekilmekte veya bazi
uluslararasi kuruluslardan ayrilmak istemektedir. Bu ¢alismada Amerika Birlesik Devletleri’nin uluslararasi kuruluslar ve
anlagmalar ile olan iliskileri incelenerek, neden bu kuruluslardan ve antlasmalardan c¢ekilmek istedigi sorunsali tartisilacak
olup ABD ig siyasetine ve ekonomisine atifta bulunarak cevap aranacaktir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Sistem, ABD, Diinya Diizeni, Uluslararasi Kuruluglar.
The Changing Paradigms of the US in the International System
Abstract

Organizations and treaties, which are the actors and protectors of the international system, are located in the world system
in order to ensure cooperation and peace between countries. The aim of these institutions and treaties is to balance the
world order after two major world wars. For this purpose, countries are involved in these institutions and treaties. The
United States has been in the position of the main country, which is in particular active and directing the new world order in
the founding stages of these formations which maintain order and balance. But today, the United States, is withdrawing
from many treaties or wants to leave some international institutions. In this study, the relations of the United States with
international organizations and agreements will be examined, why they want to withdraw from these institutions and
agreements will be discussed and the U.S. internal politics and economy by referring to the answer will be searched.

Key Words: International System, The USA, World Order, International Organizations.

GiRiS
Uluslararasi sistemin bas aktorleri devletlerdir. Uluslararasi ve devletlerarasi iliskiler, karsilikli
diplomatik ve ekonomik iliskilerle ilerlemektedir. Devletler birbirleriyle iyi iliskiler kurabildikleri gibi

birbirlerine siyasi ve/veya ekonomik yaptirimlar da uygulayabilirler. Devletlerarasi iliskiler zaman
zaman tamamen kesilebilir, karsilikli yaptirimlar uygulanabilir veya iliskiler savas haline dontsebilir.

Devletlerle beraber artik uluslararasi sistemde uluslararasi orgiitler de o6nemli birer “aktor”
durumundadir. Devletler, isbirligi yapmak amaciyla farkli hedeflerle; siyasi, ekonomik, askeri alanlar
ile glivenlik hususunda da ortak hareket edebilecekleri 6rgitler kurmuslardir.

Birlesmis Milletler (BM), diinyada baris ve istikrarin korunmasi gorevini tstlenmis bir 6rgit olarak
uluslararasi érgiitler arasinda en 6nemlisi denilebilir. Kuzey Atlantik ittifaki (NATO) ve Avrupa Birligi
(AB) de uluslararasi iliskilerde 6nemli roller Gstlenmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri, bircok uluslararasi 6rglitiin ve antlasmanin yapim asamalarinda var olmus
ve yol gosterici bir rol Gstlenmistir. Bu kuruluslar ve uluslararasi sistem, 2. Diinya Savasi’'ndan sonra
temelde ABD’nin gorls ve istekleri dogrultusunda olusturulmustur. Fakat 2016’da ABD’de Donald
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Trump’in Baskan olmasindan sonra uluslararasi sistemde ve uluslararasi iliskilerde biyuk ayriliklar ve
sarsintilar yasanmaya baslamistir. Trump’in  se¢cim kampanyasinda uluslararasi orgltler ve
antlagmalar ile ilgili bulundugu vaatler, akabinde anlagsmalardan c¢ekilme siiregleri ve soylemleri,
ABD’nin birgok devlet ile kriz yasanmasina sebep olmaktadir. Trump, ABD’yi ilk édnce Asya Pasifik
isbirligi’nden (APEC), sonra da iran Niikleer Anlasmasi’ndan ayirmistir. Hemen ardindan da NAFTA’yi
miizakereye acmis ve NAFTA yerini USMCA’ya birakmistir. Ayrica, Rusya’ya ve NATO’ya bakisi da
Avrupa’da tedirginlik yaratan Trump, bulundugu uluslararasi kuruluslari, uluslararasi siyasi ve
ekonomik sistemi strekli olarak elestirmektedir.

Bu calismanin ilk boliminde Trump’in hedefinde olan, uluslararasi kuruluslar ve antlasmalarin
tarihgeleri, ikinci boliminde bu kuruluslarin Amerika Birlesik Devletleri ile olan iliskileri ve son
boéliminde ise Trump doneminde bu 6rgltler ile yasanan sirecler ele alinacaktir.

1. ULUSLARARASI KURULUSLAR VE ANTLASMALAR
1.1. Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA)

Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA); ABD, Meksika ve Kanada arasinda dort yili agkin
miizakereler sonucunda imzalanarak 1 Ocak 1994 tarihinde yirirlige girmistir. Bu anlagsma, diinyanin
en gelismis ekonomik birliklerinden biri olmakla birlikte diinyadaki en blyuk ticari bloklardan birini
temsil etmektedir.

Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA), tarihi 1980 yilinda basladi denebilir. NAFTA siireci,
kampanyasinda Kuzey Amerika Ortak Pazari 6neren Baskan Ronald Reagan ile baslayan sirec ve 1984
yilinda Ticaret ve tarife yasasi Kongreden gecmesi ile baskana serbest ticaret anlasmalarini mizakere
etme yetkisini vermistir. 1985 yilindan itibaren Kanada ve ABD arasinda yuritilen muizakereler
sonucunda 2 Ocak 1988’de imzalanan ve 1989’da da yirirlige giren Kanada ve Birlesik Devletler
Serbest ticaret anlasmasi (CUSFTA) NAFTA’dan énce var olan énemli anlasmaydi (Altun ve Ornek,
2017).

CUSFTA Kanada pazari yeterli biylklikte olmadigi icin ABD icin yeterince blyiik bir pazar yaratmadi
ve dolayisiyla ABD bekledigi ticaret potansiyelini bu anlasma ile elde edemeyecegini gérdi. Diger kita
Ulkelerinin de anlasmaya taraf olmasi durumunda, dinyanin baslica ekonomik isbirligi 6rgitleri ile
rekabet edebilmesi mimkin olabilecegi dislincesi ile Meksika’yl da kapsayan (g tarafli bir serbest
ticaret bolgesinin kurulmasina giden yol aciimis oldu.

George H. W. Bush hiikiimeti, 1990 yilinda Meksika ve Kanada ile bir serbest ticaret anlasmasi
yapmak ve mizakere sirecini baslatmak ve yiiriitmek icin Kongreden yetki almistir. ABD’de baskanlar
devletin ticaret politikalarina kendi baslarina karar veremezler, tasarilarin kongre tarafindan
onaylanmasi gerekmektedir. Bu baskanlar agisindan ciddi kisitlamalar getirmektedir (Boskin, 2014: s.
2). Ug Glke 1990 yili sonunda (¢ tarafli bir serbest ticaret anlasmanin miizakerelerini yapmak (izere
anlasmiglardir. (Mayer, 1998: s. 31). Muzakerelerin tamamlanmasinin ardindan NAFTA’yi kuran
anlasma Ug¢ devletin liderleri tarafindan 17 Aralik 1992’de imzalanmistir.

Anlasmanin imzalandigi yil ABD’de baskanlik segiminde Demokratlarin adayr olan Bill Clinton,
Cumbhuriyetgilerin adayi olan George H. W. Bush’a karsi ylrittigl se¢cim kampanyasi sirasinda isgi
haklarini koruyan maddeler eklenmesi halinde NAFTA'yI destekleyecegini belirtmistir. Bill Clinton’un
secimi kazanmasiyla lg Ulke tarafindan yiritilen mizakerelerde NAFTA’ya cevresel isbirligi ve isglict
konusunda isbirligini iceren ek protokollerin eklenmesiyle Baskan’in bu istegi karsilanmustir.

NAFTA, aslinda Kuzey Amerika Ulkelerindeki 6zel sektor arasinda giderek artan orandaki ticari
entegrasyonun dogal seyri ve anilan entegrasyonun onilindeki engellerin ortadan kaldirilmasi olarak
degerlendirilmektedir.

ABD genel olarak bolgesinde ekonomik blyimeyi tesvik eden politikalari Ouyarinca NAFTA’nin
kurulmasinda 6nci rol oynamistir. Ekonomik gelismenin siyasi istikrari da beraberinde getirecegine
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inanan zamanin ABD yonetimi, NAFTA'yla Meksika’da siyasi reformlarin devami ve demokrasinin
konsolidasyonu hedefine yonelmistir. Zira ABD i¢ pazarinin blyukligi, NAFTA’dan ABD’nin ticari
anlamda biiylik miktarlarda kazang saglamasina imkan tanimamistir.

1.2. Uluslararasi Para Fonu (IMF)

IMF, Bretton Woods Konferansi’'nda kabul edilen esaslar tzerine 27 Aralik 1945’de kurulmus ve 1
Mart 1947’de finansal uygulamalarina baslamistir. IMF' nin amaci ana s6zlesmede sdyle belirlenmistir:
“Uluslararasi parasal isbirliginin gelistiriimesini saglamak; uluslararasi ticaretin dengeli bir sekilde
gelismesine yardimci olmak; c¢ok tarafli 6demeler sisteminin kurulmasina destek olmak; 6demeler
dengesi sikintisi ceken Uye Ulkelere gerekli geri donis 6nlemlerini almak kaydiyla yeteri kadar maddi
destekte bulunmak; tye llkelerin 6demeler dengesi sorunlarinin derecesini ve siresini diistirmektir.”

IMF parasal karakterli bir kurulus 6zelligi gostermektedir. Ekonominin daha cok talep yoni ile
ilgilenmektedir. Temel amaclari; parasal istikrari saglamak ve gelismekte olan Ulkelerin bitce
aciklarinin finansman ihtiyacini karsilamak; tye tlkelere kisa ve orta vadeli kredi saglamaktadir. IMF,
Gye Ulkelerin yukimlaluklerinin yerine getirilmesini saglarken, Gye Ulkelerin déviz piyasalarindaki
gelismeleri, uygulanan doviz kuru politikalarini ve 6demeler dengesini izlemektedir.

IMF’nin gorevleri arasinda; tye Ulkelerle uluslararasi kuruluslar arasinda aracilik yapmak, yeni 6deme
ve borg erteleme planlari hazirlamak ve krize giren Ulkelerin krizden ¢ikisini saglamak amaciyla bu
Ulkelere mali kaynak saglamak yer almaktadir. Ayrica IMF, yasanan finansal krizlerden sonra gézetim
islevini yerine getirmeye baslamistir. IMF'nin Glkelere yonelik gézetimi, davranis politikalari igin yeni
standartlari ve yasalari kapsamaktadir. Bu siire¢ finansal sektérde, maliye, para ve finansal
politikalarda saydamhgi ve veri saglamayi icermektedir. Standartlar ve yasalarin temel odak noktasi
ekonomik ve finansal istikrarin gelistirilmesi, daha iyi bir bilgilenme ile borg verilmesinin ve yatirm
karari alinmasinin saglanmasidir (Topalli, 2006, s. 93-94).

IMF, Bretton Woods Konferansina katilan 44 {ilkeden 30'nun dyeligi kabul etmesiyle kurulmus olup,
bir takim ayrilma ve katilmalardan sonra Gye sayisi 1992’de 173’e ulagsmistir. Temmuz 2004 itibariyle
liye sayisi 184’e yiikselmistir. IMF nin 6rgiit yapisi; Guverndrler Kurulu, icra Direktérleri Kurulu, IMF
Baskani ve IMF Personelinden olusur.

Fon’un belirli konulardaki ¢alismalarina yardimci olmak amaciyla kurulan iki 6nemli komite vardir.
Bunlardan birincisi Gegici Komitedir. 24 tyeden olusur. Yilda iki defa IMF Dlinya Bankasi Ortak Genel
Kurulu esnasinda toplanir. Kurul, uluslararasi para sisteminin yonetimi, uluslararasi likiditenin
gelisimi, az gelismis Glkelere yapilan kaynak transferlerinin degerlendirilmesi gibi konularda
Guvernorler Kurulu’na yardimci olur. Kotalarin arttirlmasi ve IMF Ana sozlesmesinde degisiklik
yapilmasi konularinda rapor hazirlar ve Yiriitme Kurulu’na sunar. ikinci komite, Kalkinma
Komitesi’dir. 24 liyeden olusur. Genellikle Gegici Komite ile birlikte toplanir. Az gelismis (ilkelere mali
kaynak aktarimi ile ilgili konularda g¢alisma yapar ve bu konuda hazirladig raporlari IMF ve Diinya
Bankasi Yonetim Kurulu’na sunar (Dogan, 2006, s. 14-17).
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Tablo 3: IMF’nin Orgiit Yapist

Uluslararas: Para Guvernorlar IME&WEB
ve }'i!mnls Kurulu K,:llluumn
Komitesi Komitesi
Tera Kurulu Bamimmz Degerlendirme
Komitesi
— I I I I
M Yatrnn Biitce :I[-i_: Teknik
Borg Yonetim ve Bore Plan Dienetim Yardun
Direktorleri Plan Ofisi Kontrol Ofisi
Ofizi Ofiszi
BOLGESEL FONKSIYONEL&OZEL SERVIiS DANISMAG DESTEKLEME
DEPARTMANLR DEPARTMANLARI IRTIBAT SERVISLER
: | | Finans Hukuk Deprt. . Insan
Afrika Depart. Departmam Dns Tiskiler Kaynaklan
: : Parasald Departman Departmam
Asv.&Pasf. Dep | | Finansal Isler Finansal
Departmam Sisternler H
Avrupa Depart. Departmam Asva& Sekrererlikl
TP TP || | wF Enstiiisii Pasiile or |
Avrupa Polifika Biilge Ofisi [ | Departmani
Oficleri Birlesik G@llsﬂ]‘]]le&
Afrika Gorils N Telnoloji&
Orta Dogu& Eustitii. Departmam BM Fon Genel
Merk. Asy. Dep. Ofisi Servisler
Departmani
Birlesik Arastir. Dept.
Viyana
B . Enstitt.
Ban Yarmmkiire P
Departmam Istatistik Dept
Singapr
Enstitua.
Uluslararas:
L{ Sermaye Piy.
Departmam

Kaynak: http://www.imf org/external/np/obp/orgcht.htm

1.3 Diinya Bankasi

Dilinya Bankasi, IMF ile birlikte 1946 yilindan 1973 yilina kadar uluslararasi parasal sistemde gecerli
olan “Bretton Woods Sistemi” nin 6nemli bir pargasi olarak kurulmustur. IMF ile birlikte kurulan
Dilinya Bankasi Temmuz 1944’de yapilan Birlesmis Milletler Para Konferansi’nin ardindan 25 Haziran
1946 tarihinde faaliyetlerine baslamistir.

Konferansta basta Avrupa Ulkeleri olmak (izere, Il. Diinya Savasi’ndan zarar goren (lkelerin yeniden
imari Uzerinde odaklanilarak, cok tarafli serbest ticaret olanaklarinin agilmasi, tek tarafli dis alim
sinirlandirmalarina veya devalliasyonlara engel olunarak ekonomik isbirligin saglanmasi konularinda
mutabakat saglanmistir. IMF uluslararasi parasal ishirliginin ve ticaretin dengeli bir sekilde
gelismesine yardimci olmak; ddemeler dengesi sikintisi ceken lye (ilkelere kotalari oraninda maddi
destekte bulunarak 6demeler dengesi sorunlarina ¢6ziim bulmak ve bunlarin bir sonucu olarak da
kiiresel ekonomik istikrarin saglanmasi konularinda bir misyon {stlenmistir. Diinya Bankasi ise
misyonunu; savastan tahrip olmus Bati Avrupa llkelerinin yeniden insasi ve bu llkelerin savas
ekonomisinden sorunsuz bir bicimde ¢ikisini kolaylastirmak, azgelismis ve gelismekte olan (lkelerin
kalkinmasina yardimci olmak olarak belirlemistir. Banka, Ozellikle Il. Dinya Savasinin global
ekonomide yarattigi tahribatlarin giderilmesi amaciyla, IMF ile birlikte, ABD New Hampshire
eyaletinin Bretton Woods sehrinde yapilan konferansta olusturulmus ve her iki kurulus 1946 yilinda
ABD’nin baskenti Washington DC’ de fiilen ¢alismaya baslamistir. Diinya Bankasi ve IMF’ in kurulus
asamasinda konferansa katilan 44 (ilkenin imzasi vardir ve bu tlkeler ayni zamanda bankanin kurucu
Uyeleri olarak anilmaktadir
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Diinya Bankasi denince ilk akla gelen Uluslararasi Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi (The
International Bank for Reconstruction and Development — IBRD) olmakla birlikte, gercekte bu deyim,
Uluslararasi Kalkinma Birligi (The International Development Association-IDA), Uluslararasi
Finansman Kurumu (The International Finance Corporation-IFC), Cok Tarafli Yatirrm Garanti Ajansi
(The Multilateral Investment Guarantee Agency-MIGA) ve Uluslararasi Yatirim Anlasmazliklari C6ziim
Merkezi (The International Centre for Settlement of Investment Disputes-ICSID)’'nden olusan 5 ayri
kurumu ifade eder. Uluslararasi Tarimsal Arastirma Danisma Grubu (Consultative Group of
International Agricultural Research-CGIAR) da Diinya Bankasi’nin bir yan kurulusu olmakla birlikte
yazil statlisi olmayan gayri resmi bir gruptur.

Diinya Bankasi’'nin Gelismekte Olan Ulkeler icin sagladig olanaklar faiz oranlarinin yiiksekligi, verilen
kredilerin yetersizligi, kredi verilmesindeki kati tutumlar gibi gerekcelerle GOU’ler tarafindan dnemli
elestirilere konu olmustur. Bu elestirilerden sonra Diinya Bankasi’'nin yetersiz kaldigi alanlarda
faaliyet gosterecek yan kuruluslar olusturulmus ve Dinya Bankasi dahil olusturulan bu kurumlar
Diinya Bankasi Grubu olarak adlandiriimistir.

Dilinya Bankasi’nin kurulus ve isleyisini diizenleyen bir ana s6zlesmesi “Articles of Agreement” vardir.
S6z konusu ana sOzlesme cesitli degisikliklere tabi tutulmus ve Dilinya Bankasi gliniimizde, kurulus
amaclarindan farkh bir yapiya oturmustur. Dinya Bankasi ana sdzlesmesi 11 madde ve iki ekten
olusmaktadir.

Bir Ulkenin Diinya Bankasi’'na (iye olabilmesi icin 6nce IMF’ye liye olmasi gerekmektedir. Bu sebeple
Diinya Bankasi Uye sayisi IMF Uye sayisina paralel bir sekilde artis gostermistir. IMF yeliginden ¢ikan
bir Glkenin Dlnya Bankasi liyeligi de otomatik olarak diismektedir. Bununla birlikte IMF {yeliginden
¢tkan bir Glkenin Diinya Bankasi Uyeliginin sirdirilmesi, Diinya Bankasi Guvernoérler Kurulunun
dértte iic oy cokluguyla alacag bir karar cercevesinde, miimkiin olabilmektedir. Uye iilkelerin Diinya
Bankasi’'ndan ayrilmasi ise, prosedir olarak (ilkenin Dinya Bankasi'na tebligatta bulunmasi ile
mimkindir. Glinimuizde Dinya Bankasi’'nin lye sayisi 184’e ulasmistir. Diinya Bankasi’'nin yaklasik
olarak 8.000 calisani Washington bolgesinde ve 2.000’in lzerindeki calisani proje bdlgelerinde yer
almaktadir. Tiirkiye Dinya Bankasi’'na 11 Mart 1947 tarihinde lye olmustur.

Dilinya Bankasi Baskani geleneksel olarak Banka’nin en biyilk hissedar Ulkesi olan ABD vatandaslari
arasindan secilir. Baskanlar, 5 yillik siire icin ve tekrar secilebilme sansi ile géreve getirilirler. icra
Direktorleri Kurulu tarafindan atanan Diinya Bankasi Baskani, Diinya Bankasi Grubu igindeki tiim
kuruluslarin da baskanhgini yapmaktadir. Baskan Diinya Bankasi Grubu personelinin en yiksek
diizeydeki amiridir. U¢ adet kidemli yardimcisi (Managing Director) ve bu yardimcilara bagh kidemsiz
yardimcilari (Vice President) vardir (Gig, 2006, s. 3-13).
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Tablo 2: IMF ve Diinva Bankas1 Arasindaki Temel Farklar

IMF DUNYA BANKASI
Yapi ¢ Para Kurulusu ¢ Kalkinma Kurulusu
Yonetim | e Ekonominin Talep Yénii ¢ Ekonominin Arz Yonii
Hedef e Parasal Istikrar ¢ Fkonomik Kalkinma Tesviki
e Odemeler Bilangosu Ekonomik Kalkinma
Agiklarimin Kisa Siireli Finansmani
Finansmani
Kredi * Geligmis ve Azgelismis Ttim | o Azgelismig Ulkeleri Kapsar
Uye Ulkelen Kapsar
Kredi e Kisa/Orta Vadeli e Uzun Vadeli
Siiresi

Kaynak: Hiiseyin Sen, (1999), “The IMF and World Bank Approaches to Macroeconomic
Management i1 Developig Countries”, Celal Bayar University., Journal of
Economics&Administrative Sciences, No:5 p.367

1.4. Diinya Ticaret Orgiitii

Bretton Woods sistemi ile ihdas edilen ve 1947’den itibaren yirirlikte kalan Tarifeler ve Ticaret
Genel Anlasmasi-GATT Uruguay Turu sonrasinda, 1995 yilinda, gecici bir anlasma statlisiinden tam
tesekkiilli bir uluslararasi 6rgite, bugiink(i Diinya Ticaret Orgiiti'ne (DTO) dénistirilmistir.
DTO’niin 1995 yilinda kurulmasiyla birlikte, diinya ticaretinin serbestlestirilmesinin; ticaretin daha
ongorilebilir kurallara dayandirilmasinin; anlasmazhklarin ¢ok tarafli hukuki bir platformda
¢O6zimlenmesinin; ve ticaret muzakerelerinin elverisli bir zeminde yiratilmesinin kurumsal altyapisi
gecmise nazaran daha gelismis temeller Gzerine oturtulmustur. Blnyesine aldigl yeni ve ilave
anlasmalarla, diinya ekonomik sistemin merkezine yerlesen DTO énemli bir uluslararasi ekonomik
orgit haline gelerek kiiresel ekonomik yonetisimin etkili aktorleri arasina girmistir.

DTO, iic temel anlasmaya dayanmaktadir. Bunlar; Giimriik Tarifeleri Genel Anlasmasi (GATT 1994),
Hizmetler Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) ve Ticaretle Baglantili Fikri Mulkiyet Haklari Anlagsmasi’dir
(TRIPS). Yeni sistemde 1948 yilinda kurulan GATT, ayri bir 6rgiit olarak kalmamis ve DTO sistemine
dahil edilmistir (Karluk,2003:319).

Uygulamada yukarida sézii edilen Gi¢ Anlasma’nin uygulanmasinin gézetim sorumlulugu, DTO’ne
verilmistir. Orglt ayrica, mal ticareti ve hizmet uriinlerinde ticaretin daha ileri seviyede
serbestlestirilmesi icin Ulkeler arasinda miizakeler icin bir “forum” olma gérevini stlenmistir. DTO,
Uye Ulkeler arasinda ticari anlagsmazliklarin giderilmesi agisindan bir mekanizma olusturmaktadir.
Diger bir Ulkenin kurallara uymamasi sebebiyle ticari faaliyetlerinin olumsuz etkilendigini savunan
herhangi bir Gye (lke, ikili gorismeler araciligiyla tatminkar bir ¢6ziim bulunmamasi halinde konuyu,
¢6ziimlenmesi amaciyla DTO’ne getirebilmektedir. DTO’niin yetkileri kapsamindaki tim 6nemli
konularda kararlar, Bakanlar Konferansi’nda alinmaktadir (Karluk, 2003:319-320).

DTO Sistemi dort iiye ilke grubu dngérmektedir. Bunlar; gelismis, gelisme yolunda olan, en az
gelismis ve ekonomileri gecis doneminde olan tlkelerdir. 1998 Cenevre Bakanlar Konferansi’nda ilk
defa gelisme yolunda olan llkeler grubu icinde yer alan bazi kiiclik ekonomilere deginilmistir.

Cenevre Konferansi Bakanlar Bildirisi'nde, “az gelismis Ulkelerin ve bazi kiicik ekonomilerin
marijinallestirilmeleri karsisinda derin endise tasimakta ve bircoguna kronik yabanci bor¢ sorunuyla
kotlilesen bu konuya deginmeye duyulan acil ihtiyaci tanimaktayiz” ifadesi kullaniimistir (Karluk,
2003:321-322).
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Birlesmis Milletler tarafindan en az gelismis olarak tanimlanan tiim dlkeler, DTO’nce de en az gelismis
Ulkeler olarak siniflandiriimaktadir. Bu kapsamda gliniimiizde 48 (lke yer almaktadir. Ancak, geriye
kalan Glkelerin hangi grupta yer alacagini belirlemek igin tzerinde uzlasiimis ve kesinlestirilmis bir
tanimlama yoktur. Bir (ilkenin gelisme yolunda olup olmadigina karar vermek amaciyla “self-election”
ilkesi kullanilmaktadir. Gegmiste merkezi planlama ekonomileri olan (Merkezi ve Dogu Avrupa ile eski
Sovyetler Birligi tlkeleri) ve simdi serbest pazar ve demokrasiye dayali sistemi kabul etmek icin
girisimde bulunan llkeler, gecis donemi ekonomileri olarak degerlendirilmektedir. Geriye kalan lye
Ulkeler gelismis Glkeler sinifindadir (Karluk, 2003:322).

DTO’ne iliye olmayan iilkeler, katilim igin miizakere yaparak DTO’ne (iye olabilirler. Bu miizakerelerde
ulusal mevzuatlarini ¢ok tarafli anlagsmalardaki kurallarla uyumlu hale getirmeleri icin gerekli adimlari
atmayi kabul etmeleri bir zorunluluktur. Ayrica, yabanci mal ve hizmetlerin daha kolay bir sekilde
Ulkelerine girisini saglamak icin diizenlemelerini degistirme ve tarifelerini indirme konusunda da
taahhuitlerde bulunmalari gereklidir. Bu taahhtler cogu defa katilan Ulkenin en ¢ok kayrilan dlke
kuralina gore tum tarife indirimlerinden ve gecmiste Uye Ulkelerce Ustlenilmis diger taahhtlerden
faydalanmasina hak kazandiran “giris biletinin” bedeli olarak degerlendirilmektedir. 2002 yil
itibariyle, DTO’ne uye Ulke sayisi Cin Halli Cumhuriyeti dahil 146’ya ulasmistir (Karluk, 2003:322)

1.5.Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi (TTIP)

Transatlantik Ticaret ve Yatirnm Ortakligi (Transatlantic Trade and Investment Partnership: TTIP) AB
ve ABD arasinda gergeklestiriimesi disliniilen kapsamli ticaret ve yatirim ortakligi anlagsmasidir. AB ve
ABD uzun vyillardir ¢cok farkh alanlarda stratejik boyutlar iceren bir ortakliga sahiptir. Bu ortakligin
ekonomik baglarini daha da kuvvetlendirmeye yonelik disince 1990’larda baslamis, 2007 Nisan
ayinda AB ve ABD arasinda gerceklestirilen zirvede boyle bir anlasmanin stratejik boyutlari
tartisiimaya baslanmistir. Kasim 2011’de diizenlenen AB ve ABD Zirvesi’'nde, kiresel ekonomik krizle
sarsilan AB ve ABD’de biyimeyi canlandirmak ve istihdam yaratmak icin en iyi ¢6zimun iki bolge
arasinda kapsamli bir serbest ticaret anlasmasi olusturarak ticaret ve vyatirim iliskilerinin
glclendirilmesi olacagi yoniinde karar alindi. Bu tespit dogrultusunda, Avrupali ve Amerikali yetkililer
tarafindan TTIP sirecinin geciktirilmeden baslatilmasi icin yogun hazirlik ¢alismalari yaratalda.

ABD adina Baskan Barrack Obama ve Avrupa Birligi (AB) adina Komisyon Baskani Jose Manuel
Barroso ile AB Zirvesi'ne Baskanlik eden Herman Van Rompuy, 13 Subat 2013 tarihinde ortak bir
acitklama yaparak AB ve ABD arasinda ¢ok kapsamli ticaret ve yatirim ortakhg (Transatlantic Trade
and Investment Partnership-TTIP) kurulmasi icin mizakerelere baslama karari aldiklarini duyurdular
(Sait, 2014:1-29).

TTIP kapsaminda AB ve ABD arasinda ortaklasa hazirlanan raporda 6ne ¢ikan ve taraflarin aralarinda
oncelikle ele almalari beklenilen konular su sekilde siralanabilir:

-Fikri mulkiyet haklarinin korunmasi,

-Gumrk tarifelerinin azaltilmasi ve/veya kaldiriimasi,

-Dilizenleyici konular ve tarife-disi engeller,

-Hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi,

-Yatirimlarin éniindeki engellerin kaldirilmasi,

-Karsilikli olarak sanayi ve tarim trtnlerinin glimriik tarifeleri sifirlanmasi,

-Tarife disi engellerin minimize edilmesi,

-Hizmet ticaretinde en genis serbesti saglanmasi ilkesinin benimsenmesi,

-Kamu ihalelerine karsihkli serbest katilim saglanmasi,

-Ozellikle Cin’e karsi fikri milkiyet haklarinda ortak hareket ve ihlallere birlikte karsi ¢ikma

anlayisi gelistirilmesidir.
Kisaca belirtmek gerekirse, taraflarin TTIP ‘den asil beklentileri yukarida belirtilen kistaslarin karsihkli
olarak saglanmasi ve bunun sonucunda AB ve ABD’nin sirdirilebilir blaylmelerinin saglanmasi
dolayisiyla kisi basina diisen gelirin artirilmasi ve yeni istihdam olanaklarinin ortaya ¢ikmasidir.
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Ozetle, 13 Subat 2013 tarihinde ¢cok kapsamli ticaret ve yatirim ortakligi kurulmasi amaciyla miizakere
edilmesi kararlagtirilan TTIP, diinya ekonomileri agisindan iki temel 6neme sahiptir: Bunlardan biri bu
anlasma serbest ticaret alani olusturulmasi hususunda atilmis en ciddi girisim olarak goze
carpmaktadir. ikinci 6nemli husus ise béyle bir anlasma yoluyla ABD ve AB’nin daha énce (ilkeler arasi
ticarette hi¢ deginmedikleri konularda derinlemesine diizenleme ve kurallar ortaya koyarak diinya
ticaretinde s6z sahibi olma girisiminde bulunmasidir (Sandalcilar & Palyos, 2017, s. 37-39).

1.6. Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO)

ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Avrupa’da tek gii¢c durumuna gelen SSCB, savas sonrasinda Avrupa’da
meydana gelen glic boslugundan fazlasiyla yararlanmis ve 6zellikle Dogu Avrupa Ulkeleri Gzerindeki
etkisini gittikce artirmistir. SSCB, Avrupa’yi tekrar sekillendirme potansiyeline sahip olmakla birlikte
Avrupa’daki glic dengesini bozmustur. Bu sebeplerle, Avrupa’da SSCB nifuzu altina girmemis
devletler, siyasi bagimsizliklarini korumak ve Ulkelerine karsi gelebilecek herhangi bir SSCB tehdidi ya
da saldirisini 6nlemek amaciyla askeri bir ittifak kurma yolunu se¢mislerdir (Tezcan, 2012, s. 23).

NATO, lye devletlerin tam egemenlik ve bagimsizliklarini koruduklari uluslararasi bir orguttiir. BM
Anayasasinin bireysel ya da toplu savunma hakkini tasdik eden maddesi ¢ergevesinde yaratiimis olan
ittifak, gtivenliklerini karsilikli garantiler ve birbirleriyle istikrarl iligskiler yoluyla glivence altina almak
kararhginda birlesmis 6zgir devletlerin olusturdugu bir topluluktur. 4 Nisan 1949’da imzalanan Kuzey
Atlantik Anlasmasi, ortak amaci barisi sirdiirmek ve 6zgirliklerini siyasi danisma yoluyla korumak
olan ve kendilerine yonelik olan her cesit saldiriyi caydirabilme ve gerekirse geri piskirtmeye yetecek
askeri savunmasi olan bagimsiz devletlerden olusan bir ittifak olarak kurulmustur.

NATO Anlasmasi tim Ulkeler igin ortaklasa savunma ilkesine dayanmistir ve en 6nemli 6zelligi budur.
Ayrica NATO’nun bir savunma 06rgtti 6zelligi oldugu kadar onemli bir diger ozelligi de, lye Ulkeler
arasindaki askeri, siyasi, ekonomik ve sistem igi iliskileri koruma, gelistirme ve diizenleme islevlerini
yerine getirmeyi amaclamaktadir (Bilgili, 2008, s. 29).

NATO’nun bir orgit olarak kurulmasindaki en bliylik hedeflerden birisi, Sovyet tehdidini Avrupa
topraklarinda yayilmasini 6nlemek ve bu tehdidi Bati Avrupa topraklarindan mimkin oldugunca en
hizli sekilde uzak tutmakti. NATO’nun, Soguk Savas Dénemi’'nde uyguladigi stratejiler, bu ana hedef
temelinde ve degisen uluslar arasi konjonktiir cercevesinde degisim gostermistir. Soguk Savas
Donemi icerisinde, NATO nun ana stratejilerini etkileyen dort ana donem olmustur. Bu ana dénemler,
1949-1962 yillan arasindaki Gerginlik Donemi, 1962—1968 yillari arasindaki Yumusama Ddnemi,
1968— 1990 yillari arasindaki uzlasma dénemidir (Tezcan, 2012, s. 49).

ABD Baskani Harry S. Truman, SSCB ve Komiinizm yanlisi olan (lkelere karsi miicadele edilmesi
gerektigine inaniyordu ve bunun sonucu olarak Kominizm Cevreleme Politikasinin cercevesinde
“Truman Doktrini” adi verilen bir doktrini ylrirlige koymustur. Bu doktrin ile Amerika Birlesik
Devletleri "komiinizm tehdidi" altindaki devletlere mali ve askeri yardim yapacagini agiklamis ve Bati
Avrupa Ulkelerinin ekonomik durumunu diizeltmek amaciyla Marshall Plani denilen bir yardim paketi
gelistirmistir. Truman Doktrini, Amerikan dis politikasinin temeli olmus ve 1949'da hala yururliikte
olan bir askeri ittifak olan NATO'nun olusumuna yol agmistir.

1950'li yillarda tlkeler arasindaki Kominist Ulkelerin tehdidinin artmasi ve bu dénemde meydana
gelen Kore Savasl ile birlikte orglit askeri bir miidahale mantigina birlinmeye baslamistir. Askeri
midahale gatisi altinda SHAPE (Avrupa Miittefik Kuvvetleri Yiksek Karargahi) kurulmus ve bu komuta
yapisi 1951 yilinin Ocak ayinda yiksek ritbeli komutan olan NATO’nun ilk Baskomutani olan ve
sonrasinda ABD’nin 34. Baskani olacak olan Dwight Eisenhower tarafindan ilk c¢alismalarina
baslamistir.

Soguk Savasin sona ermesiyle NATO, gerek Avrupa ici ve disi iliskilerinde gerekse bu iliskileri
diizenleyen orglitsel yapilarinda 6nemli bir degisim slirecine girdi. Bu degisimin en buylk sebebi
Avrupa’nin stratejik ortaminin kokli degisikliklere ugramasi ve yeni ortamin farkh 6rglitsek yapilara
ihtiyac duymasiydi (Bilgili, 2008, s. 60).
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1.7. Birlesmis Milletler (BM)

Birlesmis Milletler, ikinci Diinya Savas’ndan sonra ortaya cikan bir hilkimetler arasi érgiittiir. Birinci
Diinya Savasi’ndan sonra kurulan Milletler Cemiyeti, Diinya Savasi’nin ¢ikmasini dnleyemeyerek
uluslararasi baris ve givenligin korunmasi goérevinde basarisiz olmus ve bu ylizden 6nemini yitirmistir
(Baehr, 2001).

Ayrica, ikinci Diinya Savasi’nin sonucunda Almanya ve Japonya’nin yenilmesinin ardindan, galip
devletler kendi onceliklerine ve givenliklerine karsi yeni rakiplerin ortaya ¢ikmasini 6nlemek ve
uluslararasi istikrari saglamak icin calismalarini sirdirmuslerdir (Vayrynen , 1998).

Bu gorevi Ustlenecek yeni bir uluslararasi 6rgiit kurmak icin konferanslar diizenlenmistir. Bunlardan
biri olan San Francisco Konferansi’'nda 50 devlet temsilcisinin imzaladigi Birlesmis Milletler Sart’i, 24
Ekim 1945’te yirirlige girmistir. Birlesmis Milletler Sarti 111 maddeden ve 19 bolimden
olusmaktadir. Birlesmis Milletler Sart’ina 70 maddelik Uluslararasi Adalet Divani Statilsi eklidir. Bu
Statl BM Sarti’nin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edilmektedir.

Birlesmis Milletler ’in kurulmasi diinya tarihi acisindan bir déniim noktasi olmustur. ikinci Diinya
Savasi’ndan galip c¢ikan devletler, Birlesmis Milletleri olusturarak, savas 6ncesinde ve esnasinda
kurmus olduklari birlik ve dayanismayi, savas sonrasinda da uluslararasi diizeyde kurumsallastirarak
devam ettirmeyi basarmislardir. Ayrica, BM Sarti ile “insan haklar”, uluslararasi hukuk tarafindan
korunmasi gereken uluslararasi bir mesele hiviyetine birtinmustlr (Gemalmaz, 2001).

Birlesmis Milletler, tye devletlerin toprak bitlinlGgliniin, siyasal bagimsizliginin ve milli egemenliginin
korunmasi ve bu gercevede uluslararasi baris ve givenligin devami temelinde kurulmus bir 6rgittireé.
Egemen devletlerin bir araya gelerek olusturdugu Birlesmis Milletler

Orgiitli, bir “Diinya Hilkiimeti” olmamakla birlikte, uluslararasi uyusmazliklarin ¢éziilmesine yardimci
olacak araglari saglama ve insanligi ilgilendiren sorunlarla ilgili politikalar iretme gorevlerini yerine
getirmektedir (Gllmez, 2004).

Birlesmis Milletleri kuran devletlerin en temel amaci, BM Sarti’'nin 1. maddesinde de belirtildigi lizere
“barisa yonelik tehditleri ortadan kaldirmak ya da saldiri veya barisin bozulmasina neden olacak
baska eylemleri bastirmak tzere etkin ortak énlemler almaktir. BM Sart’'nda su ¢ amagtan da s6z
edilmektedir':

Temelinde halklarin hak esitligi ve kendi kaderlerini kendileri belirlemesi ilkelerine saygi olan,
devletlerarasindaki dostca iliskileri gelistirmek ve Diinya barisini saglamak;

Sosyal, ekonomik, kiltiirel veya insancil karakterdeki uluslararasi problemlerin ¢éziimiinde ve insan
haklarina sayginin tesvik edilmesinde, gelistiriimesinde ve ylkseltilmesinde uluslararasi isbirligini
saglamak;

Biitiin bu ortak amaglara ulasiimasi igin, milletlerin eylemlerinin uyumlu hale getirilmesinde bir
merkez yapi olmak.

2. ULUSLARARASI KURULUSLARIN ABD ILE iLISKILERI
2.1. NAFTA ve ABD iliskileri

Bolgesinde ekonomik biylmeyi tesvik etmek isteyen ABD, NAFTA'nin kurulmasinda 6nci rol
oynamistir. NAFTA sayesinde Uye Ulkeler ABD, Kanada ve Meksika arasindaki ticaret hizli bir sekilde
artmistir. 10 yil iginde Ug Ulke arasindaki ticaret hacmi, 306 milyar dolardan yaklasik 621 milyar dolara
ulasmis, Ug Ulkedeki NAFTA dyelerinin dogrudan yatirimlarinin toplami 1993 yilinda 136.9 milyar
Dolarken, 2000 yilinda bu rakam 299.2 milyar Dolara yiikselmistir (Ari, 2007, s. 1-6).

! Birlesmis Milletler Sarti, m. 1/2-3-4.
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Esasen NAFTA’nin ABD ekonomisinden ziyade Kanada ve Meksika ekonomilerine daha biyik etki
yapacagl dnceden hesaplanmistir. 1993 yilinda ABD’nin en bliylk ticari ortagi olan Meksika’yla NAFTA
sayesinde ticaret patlamasi da yasanmis, ABD’nin giiney eyaletleri bu artistan fayda saglamistir. insan
glcunun ve dogal kaynaklarin daha etkin bir sekilde kullanimi saglanmis ve Amerikali firmalarin
rekabet glict artmistir. (Ari 2017) Meksika’nin 1993 yilinda ihracatinin % 75’i ABD’yle yapilmaktaydi.
NAFTA sayesinde Meksika’nin ABD piyasasina daha fazla, glivenli ve kesin girisi, ABD’nin ticari koruma
duvarlarinin yikilmasi amaclanmistir. Ornegin Kanada ve ABD, giiclii tarifelerle korunan tarim ve
tekstil sektoriini Meksika’yla rekabete agmistir.

NAFTA'nin kurulmasi ile birlikte, ABD’nin Kuzey Amerika’daki komsulariyla yaptig ticaret Uge
katlanmis ve ABD’nin diinyanin diger bolgeleriyle yaptig ticaretten daha hizli bir blylime
gostermistir. Amerikan ihracatinin en biyik iki lokasyonu olan Kanada ve Meksika ile gelistirdigi
ticaret %0.5’in altinda olmakla birlikte pozitif bir etki yaratmistir. Ancak ABD i¢ pazarinin buyakIGga,
Amerika’nin NAFTA’dan blyuk bir kazang elde etmesini 6nlemistir. Esasen ABD icin NAFTA'nin getirisi
ekonomik olmaktan cok siyasi olmustur. NAFTA ile ABD Meksika’da siyasi reformlarin devami ve
demokrasi geleneginin sirdiriilmesi hedefine odaklanmistir. NAFTA, ABD’nin Latin Amerika’yla
ticaretine iliskin bir model teskil etmistir.

2.2. IMF, Diinya Ticaret Orgiitii ve Diinya Bankasi ABD iliskileri

19. YY’dan baslayan ve 2.Dilinya Savasi’na kadar siiren altin merkezli ekonomik sistemin sona erisiyle
birlikte ABD giicli ekonomisinin de etkisiyle yeni bir kiiresel ekonomi insasina 6ncilik etmistir. IMF,
Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgiiti’niin kurulusuna énciilik eden ABD, bu olusumlar araciligiyla
diinya finans sistemini yakindan takip etmis ve sekillendirmistir. 1945’te yeni bir uluslararasi para
sisteminin kurulmasi ve tiim para birimlerinin ayarlanabilir sabit kurla ABD dolarina endekslenmesi
ABD'nin yeni kurulan ekonomik diizendeki oyun kurucu roliinii percinlemistir. Ozellikle 1945 sonrasi,
Bati blogu Uilkeleri yeni parasal sisteme dahil olarak s6z konusu sistemin yayginlasmasinda énemli rol
oynamislardir. Yeni ekonomik sistemin yayginlasmasiyla ABD ekonomik hegemonyasi giiclenerek
yayllmaya devam etmistir (Ayaz, 2013). Diinya Bankasi ve IMF’'ye lye olan devletlerin reform ve
ekonomik yapilanma gibi taleplerde bulunmasi, danismanlik destegi almasi ve bliyik meblaglarda
para yardimi almalari esasen ABD hem s6z konusu devletlerin bu olusumlara olan bagimliligini
arttirmis hem de ABD oOnciligindeki bu kuruluslar araciligiyla Amerikan ekonomik hegemonyasinin
yardim talep eden devletlerde de olusmasina zemin hazirlamistir. Netice olarak ABD bu olusumlar ile
hem Avrupa’nin ekonomik anlamda yeniden yapilanmasina 6nclliik etmis hem de yeni yayllma
bolgeleri bularak nifuzunu arttirmistir.

2.3. NATO ABD iliskileri

NATO’nun kurulusundan giinimiize, ittifak igerisinde en baskin giic durumunda olan ABD’nin dis
politikalari ve glivenlik stratejileri, 11 Eylul 2001 sonrasinda 6nemli degisikliklere ugramistir. ABD,
yeni ylzyihn givenlik tehdidi olarak tanimladigi bolgesel ve kiiresel kaynakl terérizmle miicadele
kapsaminda NATO’yu aktif bir vurucu gii¢ haline getirmis ve 1999 Kosova Operasyonu’nda 6zellikle
ABD tarafindan NATO’ya yiiklenen yeni misyonun ve vizyonun gelistirilmesi kapsaminda NATO’daki
revizyonlara 6ncelik etmistir.

ikinci Diinya Savasi’nin bitiminden Soguk Savas’in bitimine kadar olan siire icerisinde, ABD, NATO’yu
Rusya’ya karsi bir dengeleme araci, Avrupa’ya karsi ise bir kontrol araci olarak kullanmistir. NATO nun
gerek 1990’larda, gerekse 2000’lerde gecirdigi donlisim ise, tamamiyla ABD’nin stratejik dis politika
kararlari dogrultusunda ve ABD’nin inisiyatifinde gerceklesmistir. ABD, gerceklesen genisleme
politikasiyla birlikte, Avrupa’yl bir NATO alanina cevirmis ve ittifaka katilan yeni Gyelerin kosulsuz
sartsiz olarak kendisinin yaninda olmasini saglamistir. ABD, bu politikasi sayesinde, NATO nun agirlik
merkezinin Avrupa’nin daha dogusuna kaymasini saglayarak, dniimiizdeki dénemde ittifak icerisinde
Bati Avrupa merkezli olusabilecek ABD ve NATO karsitliginin da 6nine gegcmistir. AB'nin Soguk Savas
sonrasinda NATO’ya yapilan harcamalari gereksiz gormesine karsin, ABD NATO'yu askeri ve ekonomik
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anlamda desteklemeye devam etmekte ve dis politikasina paralel kiresel gorevler almasini
saglamaktadir (Tezcan, 2012, s. 158-159).

Ayni zamanda NATO, ABD karsiti devletlerin bliylik capl konvansiyonel savaslar cikarmasini da
Onleyici boyutta bir drgitlenme olarak var olmaktadir. Bu durum Soguk Savas’in ardindan sliper glic
olarak siyasi arenada yerini alan ABD’nin elini fazlasiyla gliclendiren bir unsur olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Diinyada yasanacak konvansiyonel bir savasin ABD’ye maliyetinin yillik 2.5 trilyon dolar
olacagi belirtilmekte. Sadece bu detay bile hala bir siper gli¢ olarak varligini siirdirmekte olan ABD
icin NATO’nun 6nemini gozler 6éniine sermektedir. Ayrica Amerika, NATO varligi ile kendi demokrasi
ve hukuk kiltlrini Avrupa basta olmak Uzere, yeni niifuz bolgelerine yayma sansi bulmustur.
Bunlarin yanisira ABD, NATO vasitasiyla kendi basina ulasabileceginden ¢ok daha biyik bir askeri
araca ulasma sansi elde etmistir. Ayni zamanda Amerikan ekonomisi icin 6nemli bir sacayagi olan
Avrupa ekonomisinin desteklenmesi ve korunmasi anlaminda NATO 6nemli bir rol oynamaktadir.
(Werner, 2018). Ekonomik maliyeti yiiksek olsa da bu ittifak sayesinde ABD, Avrupa’da glicli bir yer
tutarak Rusya’nin bélgedeki nifuzuna engel olmaktadir.

2.4. Birlesmis Milletler — ABD iliskileri

ABD Baskani Franklin D. Roosevelt tarafindan ortaya atilan “Birlesmis Milletler” ifadesi, 1 Ocak 1942
tarihinde yayinlanan ve 26 llkenin Mihver Gligleri’'ne karsi ortak micadele etmeyi taahhit ettigi
bildirgede kullanilmistir. Esasen bu olusumun hem fikren hem de siire¢ olarak bas mimari ABD
olmustur. 2.Dlinya Savasi’nin bitiminde 6nemli bir rol oynayan ABD, savas sonrasi siiregte de
kurulacak olan yeni diizende aktif bir rol oynamak lizere hareket etmistir. Bu baglamda da Roosevelt
ile Churchill’in gortsmeleri ve girisimleri neticesinde 1945 yilinda San Francisco Konferansi'nda
toplanan 45 ABD miittefiki devletin imzasiyla BM kurulmustur.

Savas sonrasi kurulacak olan yeni diizende siyasal, ekonomik, diplomatik ve hukuki bir sistem kurmak
isteyen ve kurdugu bu sisteme diger devletleri de dahil ederek siyasal arenada lider konumuna
ylikselmek isteyen ABD i¢in BM’nin kurulusuna onciliik etmek bir dis politika basarisi olarak
goralmastir.

Amerika acisindan BM ruhsati 6nemlidir. BM araciligiyla bir politikanin uygulanmasi ABD’nin atmis
oldugu ya da atacagi adimlari mesrulastirmak veya kamuoyu destegi alabilmek adina 6nem teskil
etmektedir. Ayrica ABD, ic islerini dlizenlemek istedigi veya terori engelleme, demokratiklesme gibi
hedefler dogrultusunda ilgilendigi devletlere Amerikali uzmanlart BM uzmani olarak
gorevlendirmektedir (Shashi, 2003).

3. TRUMP YONETIMINDE SOZ KONUSU ORGUTLER ILE iLISKILER
3.1 NAFTA-ABD iliskileri

Amerika’nin NAFTA ile ilgili endiselerinden en dnemlisi kuskusuz, Amerikali isgilerin diisik Gcret talep
eden Meksikali isgilerle rekabet edemeyecegi ve Meksika’dan ithalatin artacagi yéniinde olmustur.
Ayrica, yatirimlarin ABD’den Meksika’ya kayacagl yoniinde de endiseler hasil olmustur. Bu endiseler
dogrultusunda Donald Trump, se¢im kampanyasinin dnemli arglimanlarindan biri olan NAFTA’yi
bircok Amerikalinin isini kaybetmesi ve binlerce fabrikanin kapanmasinin nedeni olarak gérmekte, bu
baglamda da ABD’ye yillardir zarar verdigini savundugu NAFTA’y1 sonlandirmak istedigini
vurgulamaktaydi. Meksika ve Kanada ile ayri ayri anlasmalar imzalamak niyetinde olan Amerikan
yonetimi, gliney komsular ile ABD-Meksika Ticaret Anlasmasi seklinde yeni bir sirecin ortaya
¢tkmakta oldugunu, Kanada’'nin ise bu siirece dahil edilmesine gerek olmadigini agikladi ancak takip
eden gorismeler neticesinde ABD ve Kanada anlasma lizerinde degisiklikler yapilmasi hususunda
anlagmistir. Varilan yeni anlasma ile Trump, Kanada ve Meksika’yl daha baglayici bir anlasmaya
zorlamis ve bu Ucllyl kapsayan anlasmanin yillik 1.2 trilyon dolarlik bir serbest ticaret hacmine sahip
olmas! ongorilmustir. USMCA adiyla Meksika, Kanada ve ABD arasinda devam edecek olan yapi
serbest ticaret sistemine son vermek isteyen Trump’in son icraatlarindan biri olarak karsimiza
¢itkmaktadir. Otomotiv sektori, sit Grinleri ticareti, fikri milkiyet haklari ve anlasmanin gecerlilik
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sliresine dair yeni detaylar iceren USMCA, celik ve aliminyum ile ilgili herhangi bir iptal
getirmemistir.

3.2 Diinya Ticaret Orgiitii-IMF-Diinya Bankasi ve ABD ile iliskileri

Donald Trump’in gelik ithalatina %25 ve aliminyum ithalatina %10 ek vergi uygulamasi Diinya Ticaret
Orgiiti’ni fazlasiyla mesgul etmekte ve ABD ile 6rgiit iliskilerini olumsuz yénde etkilemektedir.
ABD’nin aldigi kararlarin ticaret akisini aksattigini ve ekonomik iyilesmenin iyi gittigi bir donemde
kiiresel ekonomiyi tehlike attigini belirten DTO, 6zellikle Cin ile ABD arasinda baslayan ticaret
savaslarini ekonomik istikrar icin nemli bir engel olarak gérmektedir. Cin ve DTO’niin bu tutumuna
karsi Trump ise 6rgiitin Ulkesine adaletsiz davrandigini belirtmis ve 6rgltin ABD’ye karsi mevcut
tutumunu degistirmemesi halinde DTO’den cekileceklerini belirtmistir. Uluslararasi camiada bircok
tartismaya da sebebiyet veren bu ek vergi uygulamasi son olarak Diinya Ticaret Orgiiti’nde Kanada,
Meksika, Cin ve Avrupa Birligi'nin basvurusu ile uyusmazlik paneline tasinmistir. Béylece ABD’nin s6z
konusu (ilkelerle ve Diinya Ticaret Orgiitii ile olan gergin iliskileri yeni bir boyut kazanmistir. Kiiresel
ekonomiyi tehdit eden bu adimlar uluslararasi ekonominin canlandiriimasi ve kiresel sistemin
devamini saglayan Diinya Bankasi’ni da zor duruma disirmektedir.

Diinya Ticaret Orgiitii ile oldugu gibi ABD-IMF iliskileri de Trump’in uygulamis oldugu ek giimriik
vergisinden o6tlrl gergin durumdadir. IMF Direktori Christine Lagarde Haziran 2018’de yaptigl
actklamada Trump’in s6z konusu uygulama ile kiiresel ticareti tehlikeye attigini belirterek bir uyarida
bulunmus ve bu duruma karsi durusunu belli etmistir. Ayrica IMF tarafindan yayinlanan 2018 yillik
raporunda tirmanan ekonomik catismalara ve uluslararasi ekonomik risklere atifta bulunulmus, acik
ve kurallara dayali, ¢cok tarafli bir ticaret sisteminin tesvik edilmesinin altini ¢izmistir. (IMF, 2018).

Tum bu endiselerin 1s1ginda (g Orglt, bir araya gelerek uluslararasi ticareti yeniden sekillendirmenin
aciliyetini ortaya koyan bir rapor yayimlamistir. Gelismis mizakere mekanizmalarina ve diinya
ticaretinin seffafliginin arttirlmasina odaklanan ¢ 6rgiitiin bu raporu, Trump’in ABD’nin DTO ve
benzeri kuruluslara katilimini sert bir sekilde sorgulamasinin ardindan geldi.

3.3 Transatlantik Ticaret Ve Yatirim Ortakhg (TTIP) ve ABD iliskileri

Trans Pasifik Ortakligi’ni sonlandiran Donald Trump, Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi'na da
sUpheyle yaklasmistir. Serbest ticareti tehdit eden adimlar atan Trump yonetimi, TTIP konusunda da
AB ile tartismali bir pozisyonda olmustur ve ortaklik rafa kaldirilmistir. Avrupa Komisyonu’nun resmi
olarak anlasmanin 6li olmadigini ve ABD ydnetiminin ilgi gostermesi durumunda mizakerelerin
devam edebilecegini sdylemesine ragmen, ABD’nin bu yonde bir adimi olmamistir. (Keating, 2018).

3.4 NATO-ABD iliskileri

NATO’nun ABD stratejilerinin uygulanmasi agisindan énemli bir roli olmasina karsin Donald Trump,
Temmuz 2018’de Briiksel’de gerceklesen NATO zirvesinde, Avrupa’yl sibvanse edebilmek adina
milyarlarca harcama yaptiklarini belirtmis ve tim NATO (yesi ilkeleri 2024’e kadar GSYiH’lerinin en
az %2 sini savunmaya harcamalarini ve bu oranin zaman igerisinde %4 c¢ikarilmasi gerekliligini
savunmustur. NATO savunma giderlerinin blyik kismini Gstlendiklerini savunan Trump, Avrupa
liderlerini bu konuda adeta bir uyarida bulunmus, gerekli katkiyi yapmamalari halinde de ABD’nin
ittifaka olan desteginin azalacagini belirtmistir.
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Graph 3 : Defence expenditure as a share of GDP (%)
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Yukaridaki tablodan da goriilecegi lzere, Trump’in yiklendigi Almanya ve Kanada, %2'lik dilimin
asagilarinda seyretmektedir. Briiksel’deki NATO zirvesinde Almanya’yl Rusya’ya bagimli bir (lke
olarak nitelendiren Trump, Kuzey Akim 2 projesine atifta bulunarak Almanlarin Ruslara milyarlarca
yatirm yaptigini ancak gtivenlikleri icinse kendilerinin para o6dedigini soéyleyerek bir tartisma
baslatmistir.

3.5 Birlesmis Milletiler-ABD iliskileri

ABD ile BM arasindaki iliskiler Kudiis’iin israil’in baskenti olarak taninmasi tasarisinin BM tarafindan
reddi ile gergin bir slirecten ge¢mistir. Kurulusunda énemli rol oynadigi BM ile anlasmazlhga disen
Trump yénetimi, 73.BM Genel Kurulu’nda, BM insan Haklari Konseyi’nden cekilme karari aldiklarini
aciklamis, konseyin ABD’nin reform isteklerini yerine getirmesi halinde olusuma geri
donebileceklerini belirtmistir. Donald Trump’in BM’de gergeklestirdigi konusma “America First”
soyleminin bir kez daha ortaya konuldugu bir mecra olmustur. Amerika ve Amerikan halki icin var
olduklari séylemi Uzerinden hareket eden Trump, esasen bu yonelim ile ABD egemenliginin zaten
raydan ciktigini distindlkleri bir kurulus tarafindan kullanilmamasi yoniinde ilerlemektedir. Trump
Amerikan egemenligini secilmemis ve karsi konulamaz kiresel biirokrasiye teslim etmeme séylemi
neticesinde BM insan Haklari Konseyi’'nden ¢ekilme karari almistir.

3.6 Avrupa Birligi-ABD iliskileri

Amerika ile Avrupa Birligi arasindaki iliskiler, NATO konusunda yasanan gerginlikler Uzerinden
sekillenmektedir. Trump agikca ellerini tasin altina koymasini istedigi Avrupa Ulkeleri nezdinde artik
Amerika’nin AB’ye olan bakis acisinin da eskisi gibi olmayacaginin sinyalini vermistir. “America First”
soylemi ile hareket eden Trump’in Putin ile Temmuz 2018’de Helsinki’de gerceklestirdigi gbrismede
AB’yi disman olarak nitelemistir. Trump’in bu tutumu 06zellikle buyik elestiriler almis ve AB cephesi
ise Helsinki zirvesinde “Europe First” soylemi ile hareket etmistir. NATO sebebiyle yasanan
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gerginliklerin yani sira ABD’nin gelik ve aliiminyuma ek vergi getirmesi hususu da AB-Amerika
iliskilerini germektedir. AB ile ABD arasindaki iliskilerin gerilmesinde etki eden en &nemli
mevzulardan biri de Trump’in iran ile imzaladiklar niikleer anlasmadan Mayis 2018’de tek tarafli
olarak cekilmesi ancak AB’nin s6z konusu anlagsmanin ise yaradigini vurgulayarak feshedilmemesi
yéniinde adim atmasi olmustur. (Demir, 2018). ABD, niikleer anlasmadan ¢ekilmesinin ardindan iran
ekonomisini hedefe alan yaptirimlar uygulamis ancak hem enerji giivenligi hem de bolgesel glivenlik
acisindan AB icin 6nemli bir konumda olan iran’a yaptirimlar Avrupa ilkeleri tarafindan destek
goérmemistir. Bu durum AB ile Washington’un arasini agmaya devam etmektedir. Son olarak, BM 73.
Genel Kurul kapsaminda iran niikleer anlasmasinin taraf devletleri olan ingiltere, Fransa, Almanya,
Rusya ve iran disisleri bakanlari bir araya gelerek iran ile dogal gaz da dahil olmak iizere ticareti
kolaylastirici 6zel 6deme kanallarinin insasi Gzerine bir karara varmislardir. Kurulacak bu yapi ile
enerji sirketlerinin dolara ve ABD’nin énciliigiindeki kiiresel finansal sisteme bagli kalmadan iran ile
petrol ticareti yapmasinin 6ni agilmis olacak. Bu karar ile birlikte taraflarin bolgesel ve uluslararasi
anlamda is birliklerinin slirecegi de anlasilmis oldu. Ayrica bu goérismenin ardindan Federica
Mogherini’nin yeni insa edilecek olan finansal ddeme sistemi ile nikleer anlasmanin da korunmasinin
saglanacagini belirtmesi bunun 6nemli bir gostergesi olmustur. Ancak ABD Disisleri Bakani Mike
Pompeo alinan bu karardan rahatsizlik duyduklarini belirtmis, ABD Ulusal Glivenlik Danismani John
Bolton ise iran’a yonelik olarak rejim ve taraftarlarinin davranislarini degistirmemesi halinde
sonuglarina katlanacaklarina yonelik bir agiklama yapmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Netice olarak ABD, ekonomik ve siyasi anlamda uluslararasi camiada etkili olan 6rgit ve kuruluslarda
yer almayi ve politikalarini bu dogrultuda belirlemeyi hem diinya siyasetinde hukuki anlamda soz
sahibi olabilmek hem de kendi stratejilerini bu olusumlar araciligiyla mesrulastirmak adina énemli
bulmustur. Bu anlamda tarih boyunca ABD yoénetimleri, kendilerine hatiri sayilir bir katki veya
kazanim saglamamis olsa da kagit izerinde birtakim anlasmalarin varhgini ginimiize kadar korumay
tercih etmistir. Bu tercihin altindaki sebepler cesitli olmakla birlikte genel olarak uluslararasi prestij ve
kamuoyunu ydnlendirme anlaminda 6nem arz etmistir. Ornegin, NAFTA’nin ABD ekonomisinden ¢ok,
ozellikle Meksika ekonomisine katki sagladigini ilk bélimde de tartistigimiz lzere, NAFTA, ABD'nin
bolgesel entegrasyonu ve prestiji acisindan kuruldugu giinden bugiine nitelikli bir portre c¢izmistir.
Siyasi reformlarin devami ve demokrasi geleneginin sirdirilmesi hedefine odakli ABD yénetimleri,
NAFTA ile Amerika’nin Latin Amerika’yla ticaretine iliskin bir model teskil etmislerdir. Ayrica 2. Diinya
Savas’nin ardindan ABD &nciiliigiinde kurulan IMF ve Diinya Ticaret Orgiitii ile Soguk Savas’in
ardindan iyice hiz kazanan Amerikan yénetimindeki kiresel ekonomik sistemin devami saglanmistir.
Uluslararasi ticareti ve parasal isbirligini arttirma amaciyla kurulan bu olusumlarin hedeflerinin aksine
Trump yoOnetiminin izolasyonist politikalar gliderek ekonomik anlamda “America First” soylemi ile
hareket etmesi ve ticaret savaslarini baglatan hamleleri, bu kuruluglarla olan iliskilerini
zedelemektedir. Donald Trump’in ekonomik anlamda attig1 adimlar, ticaret savaslarina sebep oldugu
gibi uluslararasi sistemde bir belirsizlik de yaratmaktadir. Yaratilan bu belirsizlikle Trump, 2. Dlinya
Savasi’nin ardindan, ABD’nin yillar icerisinde kurmus oldugu kiresel ekonomik ve jeostratejik diizenin
de adeta altini kazmaktadir. Trump’in BM 73. Genel Kurulu’nda gergeklestirdigi konusma da aslinda
Amerika’nin oncelikle kendi ¢ikarlarini 6n planda tuttugunun kamuoyu nezdinde bir gostergesi
olmustur. Trump, konusmasi esnasinda kiiresellesme doktrinini reddettiklerini belirtmis ve her ulusun
tehditlere karsi kendi egemenligini korumasi gerektigini belirtmistir. Trump’in basa geldigi glinden
bugiine celik ve aliiminyum ithalatina ek vergi vergi getirmesi, BM kararina ragmen Kudis’ii israil’in
baskenti olarak tanimasi, basta Cin ve AB llkelerine olmak lzere uyguladigi ticari yaptirimlar ile
aslinda kiresellesen diinyada ABD’nin artik ¢ikarlarini 6n planda tutan, uluslararasi hukuk ve
kurallardan ziyade kendi politikalarini gliden bir profil cizecegini gostermistir. Uluslararasi camiada
boyle bir portre cizen ABD, iceride ise Ozellikle ekonomik anlamda buylk bir ivme kazanmistir.
Trump’in BM 73. Genel Kurulu’'nda da belirttigi Gzere ABD’deki issizlik orani %3,7 'ye diiserek son 49
yihin en distk orani olmustur. Gayri safi yurtici hasila (GSYH), ise Ekonomik Analiz Birosu tarafindan
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yayimlanan “lglncid” tahmine gore, 2018'in ikinci ¢eyreginde yillik ylzde 4,2 oraninda artmistir.
“Make America Great Again” sloganiyla hareket eden Trump, 6zellikle Amerikan ekonomisini 6n
planda tutan hamlelerle bu verilere ulagmayi basarmistir. Yine Trump’in se¢im vaatlerinden biri olan
ve bircok Amerikali’'nin isini kaybetmesine sebep olarak goérdiglii NAFTA'y1 kaldirmasi hususu,
NAFTA'nin Amerika lehine revize edilmesi seklinde son bulmustur. Ayrica Trump, yabanci ve yerli
sirketlere yonelik vergi cezalari ile Gretimi Ulke icerisine cekmek niyetindedir. Boylece Ulke icerisinde
daha fazla is imkani da yaratilacaktir. Bu baglamda Ford, Meksika’ya yapmayi planladigi fabrikadan
vazgectigini aciklamis, Toyota ve General Motor gibi sirketler ise ABD igerisinde milyon dolarlk
yatirimlar yapacaklarini belirtmislerdir. Ayrica Apple’in Gretimini de (lke icerisine cekme konusunda
hayli istekli olan Trump, Apple Griinlerinin Cin’e uygulanan tarifelerden etkilenmemesi icin Apple’in
ABD igerisinde Uretime ge¢mesi yoninde agiklamalarda bulunmustur.

Diger yandan, NATO’nun icerisinde ABD’nin rolliiniin ne olacagi konusu belirsizligini koruyan bir husus
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Trump, NATO savunma harcamalarinin buyik kismini Gstlendiklerini
belirterek Avrupali devletlerin daha fazla sorumluluk almasi gerektigini ifade etmistir. Esasen Trump
bu adimiyla da korumaci politikasini bir kez daha gostermis, ekonomik kilfetlerle Amerikan
ekonomisinin zarar gordugi tezini tekrar etmistir.

Trump yonetimi ile birlikte bahsi gecen tim bu uluslararasi orgiitlere yaklasim ve bakis acisinin
degistigini gdormekteyiz. Burada su soru akla gelmektedir: Donald Trump, yillardir devam eden soz
konusu anlasmalarin revize edilmesi veya feshedilmesi fikrini neden ortaya atmaktadir? Kendisinden
onceki baskanlar doneminde varligini siirdiiren, hatiri sayilir bir ekonomik veya siyasal katkisi olmasa
da kagit Uzerinde bir prestij meselesi olarak varligini koruyan birtakim anlasmalar neden Trump
yonetimi ile birlikte sorgulanmaya baslanmistir? Burada soyle bir sonuca varmaktayiz, Trump
oncesinde kiiresellesme tezini daha yiksek sesle savunan, liberal bir profil ¢cizen ABD, Donald
Trump’in basa gelmesi ile birlikte izolasyonist ve korumaci bir profile burtinmdstir. “America First” ve
“Make America Great Again” sdylemlerinden ve bu sdylemlerin getirdigi neticelerden de anlasilacagi
Uzere ABD, liberal bir gizgidense daha milliyetci, Amerikan cikarlarini oncelikli tutan bir yonelim
gostermektedir. Dinya siyasetini belirleyen buylk aktor Amerika’daki bu donlisim ise haliyle
uluslararasi siyaseti etkilemekte, kiresel ekonomiye farkli bir yoén vermektedir. Ayrica Donald
Trump’in se¢im vaatlerini birer birer yerine getirdigi distnildiginde, baskanlik koltugundaki
hakimiyetini stirdlirmeye odaklanarak bu tarz bir pozisyon aldigini séylemek de miimkin olacaktir.
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