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Ozet

Tiketim vergileri harcamalar lizerinden alinan vergiler igerisinde yer almaktadir. Tim mal ve hizmetler Uzerinden tahsil
edilen tiiketim vergileri genel tiilketim vergileri olarak adlandiriimaktayken belli bash bazi mal ve hizmetler tizerinden alinan
tiiketim vergileri 6zel tiiketim vergileri olarak adlandiriimaktadir. Ozel tiiketim vergilerinin amag ve kapsamina bakildiginda
vergilendirmenin fiskal amaci diginda bireylerin harcama egilimlerinin diizenleme ve vergilendirmeye yonelik tepkileri
azaltma gibi amaglari da mevcuttur. Burada karsimiza optimal vergileme kavrami gikmakta ve 6zel tiiketim vergileri ile
optimal vergileme arasinda dogrudan bir iliski oldugu disiintilmektedir. Toplumun tercihlerine en uygun vergi sistemini
olusturmaya calisan optimal vergi kavrami sosyal refah politikalari ile dogrudan iliskili bir kavramdir. Optimal vergileme,
adalet ve etkinlik temelli bir vergileme anlayiginin Griini olarak ifade edilebilir. Sosyal refahin saglanabilmesi agisindan
bliyik 6nem arz eden adalet ve etkinlik kavramlari arasindaki dengelemenin optimal vergileme yoluyla gergeklesmesi
beklenmektedir. Calismanin amaci tiiketim vergilerinde optimal kavraminin nasil ele alindigl hakkinda bir inceleme yapmak
ve 6zel tiketim vergilerine iliskin mevcut durumu degerlendirmektir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Refah, Optimal Vergileme, Ozel Tiiketim Vergileri, Vergilendirmede Adalet ve Etkinlik
Abstract

Consumption taxes are included in the taxes on expenditures. While consumption taxes collected on all goods and services
are called general consumption taxes, consumption taxes on certain goods and services are called special consumption
taxes. Considering the purpose and scope of excise taxes, apart from the fiscal purpose of taxation, individuals' spending
tendencies also have purposes such as reducing reactions to regulation and taxation. Here we come across the concept of
optimal taxation and it is thought that there is a direct relationship between special consumption taxes and optimal
taxation. The optimal tax concept, which tries to create the most suitable tax system for the preferences of the society, is a
concept directly related to social welfare policies. Optimal taxation can be expressed as the product of a taxation approach
based on fairness and efficiency. It is expected that the balancing between the concepts of justice and efficiency, which are
of great importance in terms of ensuring social welfare, will be realized through optimal taxation. The aim of the study is to
examine how the concept of optimal in consumption taxes is handled and to evaluate the current situation regarding
special consumption taxes.

Keywords: Social Welfare, Optimal Taxation, Special Consumption Taxes, Fairness and Efficiency in Taxation

GiRiS

Vergi, devletlerin egemenlik hakkinin bir gostergesi olarak ve devlet kavraminin ortaya c¢cikmasindan
beri siirekli olarak degisen ve gelisen bir kavramdir. Onceleri devletler vergilerin psikolojik ve
sosyolojik yonlerini dikkate almadan vergilendirme islemi yapmis olsalar da glinimizde asiri

vergilendirme sonucunda vergi reddi, vergiden kaginma ve vergi kagirma hatta daha ileri boyutu
olarak vergi isyanlari ile karsilasilabilecegi bilinmektedir.
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Vergi sistemleri artik ti¢ agidan incelenmektedir. Bunlardan ikisi vergilemede adalet ve etkinlik olarak
karsimiza ¢ikarken diger ayagini vergilendirmenin idareye maliyeti olusturmaktadir. Dolayh vergiler
icerisinde yer alan 6zel tiketim vergileri idare acisindan her zaman cazip vergiler olmustur clinki bu
vergiler mali anestezi etkisi yarattigi icin toplanmasi kolay vergilerdir. Ancak optimal vergileme
kavrami vergilemenin yalnizca adalet ve etkinlik tarafi ile ilgilenmekte idareye maliyetini dikkate
almamaktadir.

Optimal bir vergi sistemi olusturulmasinin faydasinin ¢ok olacagi diisiinilmektedir. Adil ve etkin bir
vergi sistemi olusturulmasi vergi kayip ve kagaginin oniline gececek, adil olmayan bir vergi sisteminin
yaratacagl ekonomik faaliyetlere iliskin kaygilari azaltacak ve hatta milli sermayenin uluslararasi
piyasaya kacisini engelleyecektir. Optimal vergileme ile ilgili literatiirde pek ¢ok ¢alisma mevcuttur
ancak bu calisma son vyillarda 6zellikle belli bazi mallarda asiri artirilan Ozel Tiiketim Vergisinin
optimalite acisindan degerlendirilmesi ile sinirlandiriimistir. Ulkemiz de pek ¢ok iiriin tizerinden tahsil
edilen OTV’nin optimalligi hakkinda bir degerlendirme yapmaya calisilacaktir.

1. Optimal Vergileme Kavramina Genel Bir Bakis

Optimal vergileme kavrami refah iktisadi dogrultusunda toplum tercihlerine uygun bir vergilemenin
nasil olmasi gerektigine yanit arar. Sosyal refahi gézeten bir vergi sistemi olusturulurken etkinlik ve
adalet kavramlari arasinda dengeli bir dagilim gergeklestirmesi beklenmektedir.

Optimal vergi teorisi hem adalet ve etkinlik arasindaki dengeyi saglayan hem de kamu harcamalarinin
finansman ihtiyacini karsilayan bir vergilendirme sisteminin nasil olacagi ile ilgilenmektedir. Bir vergi
sistemi kamu finansmanini saglarken toplumun beklentilerine uygun etkinlik & adalet tercihini
karsiladigi 6lctiide optimal kabul edilmektedir (Akkaya, 1988:344).

Optimal vergi modelleri olusturulurken dolayh vergilerin mi yoksa dogrudan vergilerin mi daha
agirhkli olmasi gerektigi konusu uzun zamandir tartisilagelen bir konudur. Vergi gelirleri agisindan
dogrudan vergilemenin tercih edilmesi gerekliligi Gzerinde durulurken vergi toplama kolayligi
acisindan dolayh vergilerin kullaniminin daha dogru oldugu ifade edilmektedir (Atkinson & Stiglitz,
1980:99-105). Vergileme de adalet acgisindan dikkate alindiginda dogrudan vergilerin dolayli vergilere
oranla daha adil oldugu kabul edilmektedir (Nadaroglu, 1982:342). Dolaysiz vergilerin ise mali
anestezi etkisiyle toplumda vergiye karsi bir tepki yaratmadigi distinilmektedir.

Optimal vergileme ile ilgili literatir asil olarak iki yaklasim etrafinda sekillenmektedir. Bunlar
Mirrleesyen temelli gelirin optimal vergilendiriimesi ve Ramsey temelli mal ve hizmetlerin optimal
vergilendirilmesidir (Selen, 2017:341). Mirrlees’in optimal gelir vergisi tarifesi calisanlarin gelirleri
Uzerine koyulacak ve kaynak tahsisinde etkinsizligi en aza indirgeyecek bir modeldir. Modelin
sonuglarina gore calisanlarin gelirlerine uygulanan optimum bir gelir vergisi tarifesi, emek arzina ve
gelir ile bos zaman arasindaki ikame etkisine duyarhdir (Albayrak, 2011:14). Ramsey’in optimal vergi
yaklasimi ise is gliclinden elde edilen verginin dar kapsamli bir vergi ile degistirilmesi sonucunun asiri
vergi ylikiine neden olacagi bunun sonucunda da birey ya da firmalarin vergiden kaginmasina neden
olacagl yoniindedir (Parry & Oates, 1998). Optimal vergileme sorununa mal ve hizmetler 6zelinde
yaklasan Ramsey, teorisinin ¢ikis noktasini bir malin fiyatinin talebe olan esnekligi olarak belirlemistir.
Eger vergi bir malin fiyat yapisini bozarak etkinlik kaybina sebep oluyorsa o mallarin talep fiyat
esnekliginin optimal vergi acisindan degerlendirilmesi gereken bir konu oldugu kabul gdérmistir
(Selen, 2017:339).

Ozel tiketim vergilerini optimalite agisindan degerlendirmeden &nce vergi yiikii ve etkinlik
kavramlarina da deginilmesi gerekmektedir. Anayasa’nin 73’lGncl maddesi, “herkes kamu giderlerini
karsilamak Uzere mali glicline gore vergi 6demekle yukamlidir. Vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli
dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir, seklinde karsimiza ¢cikmaktadir. Vergi, bireyin iktisadi
glcinde bir azalma yarattigl icin bir yike neden olmaktadir. Clnkii mikro acidan mikelleflerin
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gelirlerinin, makro agidan ise toplumun gelirlerinin, 6zel sektérden kamu sektoriine aktarilmasina
neden olmaktadir (Kirmanoglu, 2014:276). Vergi yiki verginin gelire orani olarak tanimlanabilir.
Ancak vergi 6deyenlerin ekonomik giiclinde bir azalma s6z konusu olmaktadir. Kuskusuz vergi
ddeyenlerin bu azalmadan etkilenmeleri ve bir seyler hissetmeleri cok dogaldir. iste, vergi
mikelleflerinin vergi 6édemeden dolayr duyduklari bu tazyike sibjektif vergi yiki denilmektedir.
Odenen vergilerle, elde edilen gelir arasindaki oransal iliskiye ise objektif vergi yiki adi
verilmektedir.” (Aksoy, 2011:270). Subjektif vergi yiikli, 6denen verginin psikolojik etkilerini ifade
ettigi icin maddi 6lcimiinl yapabilmek miimkin degildir ancak mikelleflerin vergiye farkli sekillerde
karsi reaksiyon gosterdikleri bilinmektedir.

Optimal vergilendirme yaklasimi cercevesinde olusturulacak bir vergi politikasinin vergilendirmenin
etkinlik boyutu ile esitlik yonini de dikkate almasi beklenmektedir. Vergilendirmenin hem etkinlik
hem de esitlikle ilgili sonuclarini degerlendirebilmek icin bireylerin vergiye karsi tepkilerini
¢oziimlemek gerekmektedir. Mallarin/hizmetlerin goreli fiyatlari degistigi icin optimal dengeden
uzaklasilmakta ve vergi yikiiniin dagihminda adalet iliskili teredditler dogmaktadir (Secilmis &
Didinmez, 2016:209). Vergi 6demeleri slirecinde bireylerin davranislarinda birtakim farkliliklar ortaya
¢ikmaktadir. Asiri vergi karsisinda tlketici davranis egilimini tiketmeme seklinde degistirebilecektir
bu durumda etkinlik kaybi ortaya c¢ikacaktir. Yani vergi yukinin dagitiminin da optimalitenin
gerektirdigi sekilde gerceklesmesi gerekmektedir.

2. Ozel Tiiketim Vergisi ve Amaglari

Vergi, “bireylerden kamu harcamalarini finanse etmek ve devletin ekonomik ve sosyal hayata
miidahalesini saglamak lzere cebri, nihai ve karsiliksiz olarak dogrudan dogruya istenilen maddi bir
yakimlalaktar” (Turk, 1999:98). Baska bir tanima gore ise; vergi, “devletin ve yetkili diger kamu
kuruluslarinin yiiklendikleri mali ve mali olmayan goérevleri gergeklestirmek Uzere, gercek ve tizel
kisilerden cebren, karsiliksiz ve egemenlik glicine dayanarak alinan para seklindeki ekonomik
degerlerdir” (Akdogan, 2014:124).

Tiketim vergileri ise gelir ve servetin harcanmasi siirecinde alinan vergilerdir. Gercek ya da tizel
kisilerin sahip olduklari gelir veya servet unsurlarinin dogrudan ya da dolayh olarak tiketim veya
yatirim amaciyla kullanilmasi harcama vergilerini dogurur (Sen & Sagbas, 2016:220). Gelir ve servette
oldugu gibi tiiketimin de bireylerin mali glclerini gosterdigi kabul edilmektedir. Clnkil elde edilen
gelirin harcanmasi da ayri bir vergi 6deme glicli ortaya ¢cikarmaktadir.

Ozel Tuketim vergisi objektif ozellik gdsteren vergi yikiimlisiiniin bireysel ve ailevi durumunu
dikkate almayan bir randiman vergisidir. Yansima 0zelligine sahip oldugundan dolayl bir vergidir
(Yilmaz, 2015:222). Ayri ayri ve belirtilen mal ve hizmetler lzerinden tahsil edilen vergiler 6zel
tuketim vergileri olarak ifade edilirler. Bu vergiler vergiye karsi tepkileri en aza indirgediginden tarihin
en eski vergilerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar (Turhan, 1993:165).

Konusu Ulkeden Ulkeye farkhlik gosteren 6zel tiikketim vergileri kolay tahsilat saglanmasi agisindan
genellikle Gg¢ grup Uzerinden tahsil edilmektedir. Bunlar; aliskanlik saglayan maddeler (alkol, sigara
vb.), liks maddeler (kirk vb.), yiksek siiriime sahip olan mallar (benzin, mazot vb.) olarak siralanabilir
(Saragoglu & Ejder, 2003:10). Ozel tiiketim vergilerinin biiyiik bir kismi gelirlerinin cogunu tiiketime
ayirmak zorunda kalan dar gelirli kesim 6demektedir. Clinkl bireyin gelir diizeyi ylkseldikge tiikettigi
mal ve hizmet iizerinden 6dedigi verginin toplam gelirine orani kiigiilmektedir (Oztiirk, 2013:146).
Vergi orta gelir grubunun liiks mallara olan talebini azaltir ayrica aliskanhk saglayan mallara konan
ylksek bir verginin gelir dagilimina etkisinin olumsuz oldugu da bilinmektedir. Diisik gelire sahip
birey de ylksek gelire sahip birey de bu tip mallarin fiyati ne kadar artarsa artsin talep etmeye devam
eder. Bu sebeple bu tip mallardan alinan vergiler disitk gelirliler aleyhine bir gelir dagilimi
olusturmaktadir (Bulutoglu, 2004: 360).
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Ozel tiiketim vergileri iki esasa dayandirilarak uygulanmaktadir. Bunlardan ilki, miktar esasina dayali
ya da spesifik vergilendirmedir. Bu vergilendirme esasinda 6zel tiketim vergisine konu teskil eden
mallarin matrahini belirlemede hacim, agirlik, uzunluk, yiz Olgimd, sayr gibi kriterler 6lgu
alinmaktadir. Ozel tiiketim vergilerinin matrahlarinin spesifik olarak belirlenmesi, matrahin deger
esasina gore belirlenmesinden daha kolaydir. Bu sayede vergi mikellefleri ile idare arasinda matraha
iliskin anlagsmazliklar olmamaktadir. Ayrica verginin bu sekilde uygulanmasi durumunda vergi kagirma
olanagi da sinirlandirilmis bulunmaktadir (Saragoglu&Ejder, 2003:5).

Otv’nin amaglarini ise mali amaglar ve mali olmayan amaclar olarak iki bélime ayirabiliriz. Bunlardan
mali amag, biitce denkliginin saglanmasi ve kamu giderlerinin gerektirdigi finansman kaynaklarinin
elde edilmesini ifade ederken, temel amag ise devlet hazinesinin ihtiyac duydugu gelirin
saglanmasidir. Verginin mali amacinin yani sira, ekonomik ve sosyal amacglari da 6nem tasimaktadir.
Mali amacin yaninda ekonomik ve sosyal hedefleri gerceklestirebilmek bakimindan da 6zel tiketim
vergilerinden yararlaniimaktadir (Saragoglu, 2017:44). Ornegin giinah vergileri olarak da adlandirilan
alkol ve sigara gibi demerit mallar tizerinden alinan OTV mali olmayan amaglara hizmet etmektedir.
Bu tip mallarin bireysel ve toplumsal sagliga olumsuz etkileri nedeniyle yiiksek oranda vergilendirildigi
ifade edilmektedir. Ayrica devletin maddi bir varliga sahip olmasi gerektigini savunanlar devletin bu
uygulamalarinin pozitif dissallik sagladigi fikrindedir (Buyrukoglu&Erasa, 2012:123).

Asagida Tablo 1’de son 10 yillik dénemde tahsil edilen OTV gelirlerinin toplami ve Otv toplamini
olusturan I, Il ve Il sayili listelerden tahsil edilen vergi miktarlari gosterilmektedir. Tablo
incelendiginde gériilmektedir ki 2020 yilina kadar petrol ve tiirevlerinden tahsil edilen OTV’nin payi
en yliksek iken 2021 yilinda bu gelirlerde biyilk diislis yasanmistir bunda esel mobil sisteminden
vazgecmenin etkili oldugu distnilmektedir. Ayrica titiin, alkol ve motorlu tasit alimlarindan tahsil
edilen Otv'nin hizli sekilde arttigi gorilmektedir. Degisen Otv oranlarinin bu artista etkili oldugu
disilintlmekte ve bir sonraki bélimde bu durum grafiklerle ifade edilmektedir.
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3. Optimal Vergileme ve OTV Arasindaki iliskiye Yonelik Bir Degerlendirme

Sosyal refah iktisadinin bltiinlesik bir pargasi olan optimal vergileme hangi kaynaktan ne 6lglide vergi
alinmasi gerektigi sorusuna yanit arar. Teori bu agidan vergi 6ncesi geliri hesaba katmaz ve
vergilendirmeye etkinlik agisindan yaklagilmaktadir. Bilinen en eski vergilerden olan tiiketim vergileri
optimal vergilemenin dogal arastirma konusudur. Clink tiketim vergileri yapilari geregi bireyin gelir
ya da servetine bakilmaksizin sabit miktarl dizenlenebilecegi gibi advalorem bir vergi veya spesifik
bir vergi seklini de alabilmektedir (Thorndike, 2007:203).

Ramsey advolerem vergilerde optimalite sorununa ilk dikkat ¢eken ve bir ¢c6ziim Onerisi getiren kisi
olmustur. Ramsey optimal vergilemeyi tiketim mallarinin arz ve talep esnekligine gore
incelemektedir. Kaynak tahsisinde etkinligin korunmasi icin talep esnekligi disik mallara daha
yliksek, talep esnekligi yliksek olan mallara daha disiik vergi koyulmasini ifade etmektedir
(Sen&Sagbas, 2016:287). Ancak Ramsey kurali optimalitenin adalet ayagini ihmal etmektedir.
Ramsey’e gore tiketilmesi zorunlu olan drinler vergi hasilatini arttirmasi agisindan daha cok
vergilendirilmelidir ancak zorunlu tiiketim mallarinin dar gelirlilerin bltcesindeki yeri ylksek gelir
grubundan ¢ok daha fazladir. Dolayisiyla hiikiimetler tarafindan tercih edilen bir durum degildir.

Optimal vergileme onusunda Ramsey’e alternatif bir yaklasim da Corlett & Hague tarafindan ortaya
atilmistir. Corlet & Hague’e gore farkli mallar {izerinden alinacak vergilerin bireylerin bos zaman ve
calisma tercihlerine gore degerlendirilmesi gerekmektedir. Yani bos zamanda talep edilecek mallar
daha yiksek vergilendirilmeli, calismayi destekleyecek olan mallar daha az vergilendirilmelidir
(Corlett&Hague, 1953: 21-30). Ramsey’in aksine Corlett & Hague vergilendirmenin ikame etkisine
dikkat ¢ekmistir. Bireylerin galisma talebini giiclendirmeye c¢alismistir. Bu yontem distk gelirliler
lehine bir sonu¢ doguracaktir, calismasi karsiliginda daha yiiksek vergilendiriimeyen bireyin bos
zamana olan istegi azalacaktir.

Ozel tiiketim vergileri verimli yapisi ve idaresinin kolay olmasi nedeniyle siklikla tercih edilen bir vergi
tiridir. Yapisi geregi anestezik bir vergi olan OTV tek asamali bir vergidir. Kurumsal nitelikli mikellef
gruplari aracihgiyla toplanan OTV’nin kayip ve kagagi azdir. Bu nedenle uygulamaya baslandigindan
beri hikimetlerin 6ncelikli olarak tercih ettigi bir vergi olarak karsimiza cikmaktadir. Tirkiye’'de
OTV’nin kapsamina giren mallari 4 ayri listede toplamak mimkiindiir. Bunlari akaryakit, motorlu
tasitlar, kolah ve alkollii icecekler ile tiitin mamulleri ve son olarak dayanikh tiiketim mallari ile liiks
olarak adlandirilan tiiketim mallari olarak 6zetlemek mumkindir. Vergiden beklenen hazineye gelir
saglamanin yani sira zararl aliskanliklarin kullaniminin azaltmasidir ancak OTV oranlarindaki 6zellikle
son iki yilda yasanan artis vergiye karsi bir tepki olusmasina da neden olmustur. OTV hem asiri
yliksek olmasi nedeniyle hem de yasam tarzina vergi yoluyla miidahale edilmesi nedeniyle
elestirilmektedir.

Giinimizde oldukca elestirilen bir konu olan Otv icerisinde hangi mallarin ne kadar vergilendirildigi
grafiklerle agiklanmaya calisilacaktir. Asagida Tablo 2’de son on yillik stiregte toplam vergi gelirleri
icerisinde Otv'nin payi gésterilmektedir. Dolayli bir vergi olan Otv'nin toplam vergi gelirleri
icerisindeki payinin oldukga yiiksek oldugu dusiiniilmektedir. Ozellikle yine dolayh bir vergi olan
katma deger vergisi ile birlikte disunildiigiinde toplam vergi gelirleri icerisinde dolayl vergilerin
payinin %50’lerde seyrettigi bilinmektedir.
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Tablo 2: 2011-2021 Villari Arasinda Toplam Vergi Gelirleri icerisinde Otv’nin Payi

2011-2021 Yillan Arasinda Toplam Vergi Gelirleri igerisinde Otv’nin Payi
2011 21,6
2012 21,6
2013 21,9
2014 21,4
2015 21,9
2016 21,7
2017 21,9
2018 22,1
2019 21,8
2020 211
2021 17,6

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi

Alkollii Grdnler Gzerinden vergi alinmasi tim diinyada kabul géren bir uygulamadir. Burada hedef
blitceye gelir elde etmekten cok sagliga zararli olmasi nedeniyle genc kesimin bu tip Urinlere
ulasimini engellemektir. OTV Kanununun 12. Maddesinin 3. Fikrasina gére alkollii iriinler tizerinden
alinacak maktu vergiler alti ayda bir otomatik olarak yenilenmektedir. Asagida 2011-2021 vyillari
arasinda alkolli Uriinlerden elde edilen OTV’nin toplam OTV icerisindeki payi gdsterilmektedir.
Grafigin yillara gore artan bir seyir izlendigi gérilmektedir.

Grafik 1: Alkollii Uriinlerden Elde Edilen Otv Gelirinin Toplam Otv icerisindeki Payi

Alkollii Uriinlerden Elde Edilen Otv Gelirinin
Toplam Otv icerisindeki Payi
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi

Alkolli Uriinlerde oldugu gibi tiitiin mamullerinin de sagliga zararl olmasi nedeniyle vergilendirilmesi
oldukga kabul goren bir uygulamadir. Titln Grinleri Gzerinden alinacak vergiler de alti ayda bir
otomatik olarak yenilenmektedir. Titlin vb Grlnlerin aliskanlik saglayan oOzelliginden 6tird
vergilendirilmesinin kolay oldugu diisinilmektedir. Asagida Grafik 2’de tiitlin Urlinlerinden elde
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edilen OTV’nin toplam OTV gelirleri icerisindeki payi gdsterilmektedir. Tiitiin Uriinlerinden tahsil
edilen OTV’nin toplam OTV’nin neredeyse licte birini olusturdugu gérilmektedir.

Grafik 2: Tiitiin Uriinlerinden Elde Edilen Otv Gelirinin Toplam Otv icerisindeki Payi

Titin Uriinlerinden Elde Edilen Otv Gelirinin
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi
Grafik 3’te son on yillik dénemde akaryakit iriinlerinden alinan OTV’nin toplam OTV icerisindeki pay!
gosterilmektedir. 2021 yilina kadar akaryakit Griinlerinden alinan OTV’nin toplam OTV’nin neredeyse
yarisini olusturdugu gorilmektedir. Ancak 2020 Aralik ayinda yapilan diizenleme ile esel mobil
sisteminden vazgecilmesi OTV gelirlerinde ciddi bir diisiise sebebiyet vermistir. Sistemden
vazgecilmesi ile uluslararasi petrol fiyatlarindaki veya doviz kurlarindaki artis nedeniyle akaryakit
fiyatlarinda bir artis olmasi durumunda OTV tutarlarinda bir degisiklik yapilmamasi 6ngorilmistir
ayrica fiyatlarin inmesi durumunda indirilen fiyat kadar OTV tutarinda artis yapilmasi
kararlastiriimistir. Esel mobil sisteminden vazgecilmesinin hazineye maliyeti oldukga yiksek olmustur.

Grafik 3: Petrol ve Dogal Gaz Uriinlerinden Elde Edilen Otv Gelirinin Toplam Otv igerisindeki Payi

Petrol ve Dogal Gaz Uriinlerinden Elde Edilen Otv
Gelirinin Toplam Otv icerisindeki Payi

60 52 50,1 52,8 50

- 47,9 46,7 459 46,3 46,6 458

40
30
20
10

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e Seri 1

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi
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Motorlu tasit aliminda OTV dnceki dénemlerde aracin agirigina gére hesaplanirken 2016 yilinda
degisiklige gidilmis artik ara¢c alimlarinda uygulanacak OTV’de motor hacmi ve matrah da dikkate
alinmaya baslanmigtir. 2020 yilinda yapilan degisiklik ile vergisiz fiyatina gore degismekle birlikte Gst
seviyede %80, %130 ve %220 oraninda uygulanmaya baslandi. Yabanci (ilke emsallerine gore oldukca
ylksek olan bu oran arag¢ sahibi olmayi zorlastiran bir durum haline getirmistir. Asagida Grafik 4’te
2011-2021 yillari arasinda motorlu tasit alimlarinda elde edilen OTV’nin toplam OTV igerisindeki pay!
gosterilmektedir. 2020 yilina kadar oldukga sabit bir seyir izleyen OTV’nin yapilan son degisiklikten
sonra iki katina ¢iktig gérilmektedir. Bu durumun bireylerin ara¢ alimina yonelik talebini olumsuz
etkileyecegi ve vergiye karsi bir direng olusturacagi distiniilmektedir.

Grafik 4: Motorlu Araglardan Elde Edilen Otv Gelirinin Toplam Otv icerisindeki Payi
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi

SONUC

Kamu maliyesi literatliri hiikiimetlere optimal tiliketim vergilemesi i¢in (i¢ secenek sunmaktadir.
Bunlar galisanlarin gelirlerine uygulanan optimum bir gelir vergisi tarifesi olan Mirrleesyen yaklasim,
optimal vergilemede tiim taleplerin ayni oranda azalmaya neden olacagini iddia eden Ramsey kural
ve bos zamani tamamlayici olan malin daha ¢ok vergilendirilmesini éneren Corlett-Hague kuralidir.
Sosyal refah iktisadi geregince hangi kaynaktan ne sekilde vergi alinacagi sorunu ile ilgilenen optimal
vergileme icin Ozel tliketim vergileri 6nemli bir vergi tiriadir. Cinkl ozel tiketim vergileri yapilari
geregince mali anestezi ya da mali aldanma olarak ifade edebilecegimiz bir yapiya sahiptir. Yani
bireyler satin aldiklar malin icerisinde fark etmeden 6zel tiiketim vergisini 6demekte, hiikiimetler de
bir nevi kazi bagirtmadan yolmaktadirlar.

Calismada son on yillik slirecte 6zel tiketim vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki payi
ve Ozel tiiketim vergisinin kalemlerini olusturan petrol, alkol, tiitlin ve motorlu ara¢ aliminda 6denen
otv'nin toplam 6tv icerisindeki paylari tablolar ve grafikler iizerinde gosterilmistir. Ozel tiiketim
vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki payinin oldukc¢a yiiksek oldugu ve bu durumun optimal
vergilemenin adalet ayagini zedeledigi diislinlilmektedir. Deginilmesi gereken bir diger konu ise titiin
ve alkol Grlinlerinde yapilan son vergi artislarinin mukellefleri oldukga zorladigl noktasidir. Bunun
sonucu olarak mikelleflerin vergiye karsi tepki olarak sarma sigara ve kagak alkole olan talebinin
artacagi distintlmektedir.

41



http: //www.uysad.com 10(19) 2023

Petrol ve tirevlerinin vergilendirilmesinde esel mobil sisteminden vazgecilmesi ise ge¢mis yillarda
neredeyse Otv gelirlerinin yarisini olusturan petrol gelirlerinden elde edilen Otv'nin %16'ya
diismesine sebep olmustur. 2016 6ncesinde arag agirligina gore tahsil edilen 6tv, giinimizde motor
hacmi ve matrah lzerinden takdir edilmektedir. Ancak 6tv miktarlari nedeniyle disiik sinif bir arag
bile orta gelirli bir ailenin ulagsamayacag bir triin haline gelmistir. Enflasyonist ortamda talebi yiiksek
olsa da uzun dénemde vergi kayiplarina yol acacagi diistintilmektedir.

Ozel tiiketim vergilerinin cikis noktasi sadece hazineye gelir saglamak degil giinah vergileri olarak da
adlandirilan alkol ve sigara gibi bireylerin 6zellikle de geng¢ kesimin sagligina zararh Uriinlerin
kullanimini kisitlamaktir. Ancak geldigimiz noktada bireyleri kacak alkol ve sarma sigaraya tesvik
etmesi nedeniyle mali olmayan amacini kaybetmis esas amaci hazineye gelir saglamak haline
gelmistir. Ancak vergi politikalari olusturulurken uzun vadede ki etkileri iyi distnilmeli ve
slrdarilebilir vergi politikalari olusturulmalidir. Ayrica temel bir ihtiyag olan arag sahipligi konusunda
da bir diizenlemenin sart oldugu disiiniilmektedir. Ozellikle dar gelirlilerin ve orta sinifin talep ettigi
modellerin ulasilabilirligini kolaylastiracak vergi politikalarinin hayata gecirilmesi gerekmektedir.
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