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Ozet

Dinya genelinde faaliyet gosteren teror orgitlerinin eylem ve faaliyetleri icin finansman ihtiyaci ana unsurlarin basinda
gelmektedir. Teror orgltleri amaglari gergeklestirmek icin ylksek miktarlarda finansal destege ihtiyag duyarlar. Bu orgiitleri
amaglarini gergeklestirmek yasa disi veya yasal gorlinimli faaliyetlerden gelirler elde ederler. Tim diinyada yerel ya da
uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren teror orgtleri, gasp, soygun, hirsizlik, aidat ve bagis toplama, harag alma, orgiitsel
yayinlardan gelir temin etme, ticari faaliyetlerde bulunma, sahtecilik, insan, silah ve uyusturucu madde kagakgilig gibi pek
cok faaliyetle fon saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Teror, Terorizmin Finans Kaynaklari
Terror and Financial Sources of Terrorist Organizations
Abstract

Funding needs for the actions and activities of terrorist organizations worldwide are at the top of the list. Terrorist
organizations need financial support in large quantities in order to achieve their goals. These organizations achieve
revenues from illegal or legitimate activities. Terrorist organizations operating locally or internationally all over the world
are involved in many activities such as extortion, robbery, theft, exaction and collecting donations, obtaining income from
organizational publications, conducting commercial activities, forgery, human, arms and drug trafficking It provides.

Key Words: Terror, Financial Sources of Terrorist Organizations

GiRiS

Terdrizm sorunu dinyanin cesitli bolgelerinde ozellikle Soguk Savas doneminden beri devam
etmektedir. Ginimiuizde de terdr ¢ok ciddi bir sorundur ve diinya barisini tehdit etmektedir.
Terorizmin sadece ulusal degil ayni zamanda uluslararasi boyutlari vardir. Gerek ulusal gerekse
uluslararasi glvenlik icin tehdit olusturan en 6nemli sorunlarin basinda geldigi artik tiim dinya
devletlerince kabul edilmektedir. Bircok tlke terér sorunuyla karsilasmis ve farkli ideolojilere sahip
teror orgitleriyle miicadele etmek durumunda kalmistir.

11 Eyltul 2001 tarihinde ABD’de ikiz kulelere yapilan saldirilar neticesinde terdrin tim dinya
Ulkelerini tehdit eden bir sorun oldugu gorilmustir. Dolayisiyla terérle miicadelenin de uluslararasi
dayanisma ve isbirligi icerisinde yurutialmesi gerektirdigi gercegini ortaya koymustur.

Tlrkiye, uzun yillardir diinyada nadir gorilen bir sekilde ayni donemde farkl ideolojik goriste teror
orgltleriyle micadele etmek zorunda kalan ender llkelerden biridir. PKK/KONGRA-GEL, Hizbullah,
Devrimci Halkin Kurtulusu Cephesi (DHKP/C), Tiirkiye isci Kéyli Kurtulus Ordusu (TiKKO), Marksist-
Leninist Komdnist Parti (MLKP) gibi farkli ideolojik tabanda ya da ayni ideolojik tabanda olmakla
birlikte farkli hedefleri olan &rgiitler, Tiirkiye’de ses getiren eylemler yapmislardir (Ozeren, 2012).

Bu makale Selahattin Giirel tarafindan 2014 yilinda kamu Hukuku Anabilim Dali’'nda tamamlanan “Tiirkiye’de Teror
ve Terér Orgiitlerinin Finans Kaynaklari” adh Yiiksek Lisans projesinden iretilmistir.
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Teror orglitlerinin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri icin finansal olarak desteklenmeleri ve stireklilik
arz eden finans kaynaklari temini énemli hususlarin basinda gelmektedir. Teror orgitlerinin temel
amaci gelir elde etmek olmasa da mevcudiyetlerini strdirebilmeleri icin mali destege sahip olmalari
gerekmektedir. Netice itibariyle finans destegi alamayan bir teror orgiitiinin uzun slire ayakta
kalmasi mimkiin goériilmemektedir.

Teror orgltlerinin gelisen teknolojiye ve sartlara bagh olarak gittikce profesyonellesmeleri, maddi
acidan daha fazla gelire ihtiyag duymalarina neden olmaktadir. Aktif olarak faaliyet gosteren
unsurlarin bir iste calisip gelir temin etmelerinin mimkiin olmayisi, faaliyetlerin getirdigi mali yiik, her
turli faaliyetin bir mali faturasinin bulunmasi, 6zellikle egitim ve silahl faaliyetlere yonelik olarak
ihtiyagc duyulan lojistik destek, basin-yayin faaliyetlerinin getirdigi masraflar gibi bir¢cok alanda
orgutler, oldukga fazla miktarda gelire ihtiyag duyarlar (Kuyaksil, 2004).

BM Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesmesinde terériin finansmani tanimi
kisaca; “Herhangi bir kimse tarafindan kismen veya tamamen sé6zlesmede belirtilen eylemlerin
gerceklestirilmesinde kullaniimasi niyetiyle veya kullanilacagini bilerek dogrudan veya dolayli olarak,
yasa disi bir sekilde ve kasten fon saglama ve toplama” seklinde tanimlamistir. Bu nedenle teror
orgutleri yasal kaynaklar ve yasal olmayan kaynaklardan; aidat ve bagislar, dernekler, vakiflar,
Orgitin ideolojisini ve hedeflerinin anlatildigi yayinlarin satisindan elde ettigi gelirler, dis kaynakli
fonlar, ticari faaliyetler, sosyal etkinlikler, uyusturucu kacakeihgi, fidye, hara¢ toplama, sahtecilik,
insan kacakgciligi gibi kaynaklardan gelir temin edebilmektedirler (Karatay ve Kapusizoglu, 2011).

Diinya genelinde faaliyet gosteren teror orgitlerinin eylem ve faaliyetleri i¢in finansman ihtiyaci ana
unsurlarin basinda gelmektedir. Ginimiz dilinyasinda spekilatif amach ticari islemlerin artmasi,
teror orgitlerinin paralarini aklamalarini kolaylastirmaktadir. Ciinkli ekonomilerde dolasan paralarin
tamamini kontrol altinda tutmak ve kayitlara yansitarak faaliyetleri takip edebilmek cok kolay
olamamaktadir (Qurbanov, 2011).

Son dénemde azami dikkat gerektiren diger bir konu da teror orgitleriyle organize suglar arasindaki
cizginin adeta kaybolmasidir. Ozellikle terériin finansmani boyutunda karsimiza ¢ikan bu yakin iligki
ve ishirligi, uyusturucu madde kagakgiligl basta olmak Uzere bircok sug¢ faaliyetinde kendini
gostermektedir (Yesilkaya, 2012).

1.GENEL OLARAK TEROR VE TERORiZM

Teror ve terorizmin temel amaglari, teror 6rgitlerinin faaliyette bulunduklari Gilkelere ve kendilerini
yonlendiren merkezlere gore farkliliklar gosterebilir. Terér ve terdrizmin amaci: hedef alinan rejimi,
sistemi siddet yoluyla yikarak, yerine kendi ideolojileri dogrultusunda yeni bir yonetim olusturmak
olarak belirtebiliriz. Goriilmekte olan terér davalarinda teror 6rgtti Gyeleri, savunduklari ideolojiye
bagh olarak, haksizlik, adaletsizlik ve zulim olarak gordikleri yonetim ve yoneticileri yikmayi, daha
mutlu ve adil bir hayat tarzi amagcladiklarini belirtmektedirler (Ozerkmen, 2004).

Eger bir teror orgitl bir devletin gikarlarina dolayli olarak da olsa hizmet ediyor ve belli politikalarinin
uygulanmasina kolaylik sagliyorsa, bu 6rgit devlet tarafindan antiemperyalist, anti somiirgeci olarak
kabul edilebilmekte ve desteklenebilmektedir. Aksine s6z konusu orgiit devletin cikarlariyla
uyusmayan bir politika izliyorsa bu sefer miicadele edilmesi gereken bir illegal olusum olarak kabul
edilmekte ve engellenmeye calisiimaktadir. Her devlet icin gecerli olmasa da yakin zamana kadar
devletlerin terorli bu yonde gérme egiliminde olmasi, terér sorununun gilinimizde bu kadar
koklesmesinin temel nedenleri arasinda yer almaktadir.

Teror o6rgltlerinin halen birgok devlet tarafindan rakiplerini zayiflatmak ve bdylece kendi egemenlik
alanlarini daha da kuvvetlendirmek amaciyla kullanilabilecek bir koz olarak goriilmesi glinlimtzdeki
terdériin tanimlanamama sorununun énemli nedenleri arasinda yer almaktadir (Ozeren, 2012)
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Latince ‘terrere’ sdzciigiinden gelen ve ‘korkutmak’ anlamina gelen terér, ingilizcede ‘terror’,
Fransizcada ise ‘terreur’ olarak yer almaktadir. Tirk Dil Kurumu sézlGglinde de “yildirma, cana kiyma
ve mali yakip yikma, korkutma’ olarak tanimlanmaktadir (Akalin, 2005).

Bliylk Larousse Sozliik ve Ansiklopedisinde teror; ‘bir glcd, bir iktidari zorla kabul ettirmek amaciyla
sistemli bir bicimde siddet kullanma, yildirma, tedhis’ seklinde tanimlanmistir (Bliylk Larousse, 1986).

Teror bir kavram olarak ilk defa Dictionnarire de I’Academia Frangaise’in 1789 yilinda yayinlanan
ekinde yer alir ve ‘terdr sistemi; rejimi’ olarak tanimlanir. Encyclopaedia Britannica; ‘Siyasal bir
amacgla bombalama, éldiirme ve adam kagirma gibi gii¢ kullaniimasini’ teror olarak tanimlamaktadir.
international Encylopedia of Social Sciences’a bakildiginda; “ 6nceden belirlenmis hedefleri elde etmek
igin siddet kullanan, siddete basvuran bir grubun veya partinin kullandigi metot’ seklinde bir tanima
rastlanmaktadir. Ansiklopedik Siyasi Terimler ve Orgitler SézIigiinde terérizm; ‘Kamu otoritesini veya
toplum yapisini yikmak icin girisilen korku ve yilginhik sacan siddet hareketleri’ olarak tanimlanmustir.
Black’s Hukuk Sozliglinde terorin tanimi; ‘Alarm, korku, dehset, diisman veya tehdit eden bir olay
veya tezahiirden o6tiirii zarar gelecegi hususunda endise’ olarak verilir. Osman Sulhi Aksu’nun
yayinladigl Ansiklopedik Zabita Sozligiinde de bir teror tanimi yer almaktadir: ‘Siirekli korku altinda
tutmak amaciyla siddet hareketleri ve cinayetlere basvurma eylemi’ (Tiirkiye Barolar Birligi, 2006).

Ordinaryis Prof. Dr. Sulhi Donmezer’e gére  Siddetin, sosyal, ulusal, irki, dinsel, fesat ¢ikarici ve diger
maksatlarla ve sosyal siniflar arasinda ¢atisma ve savasi tahrik etmek lizere planli ve hukuk disi olarak
kullaniimasi’ terérdir (Urhal, 2009).

BM Uluslararasi Terérizm Komitesi terérizmi: ‘Uluslararasi boyutlari da bulunan bir uzlasmazhgin
lizerine, bu uzlasmazhdgin arzu edilen yénde gelisimini saglamak amaciyla, bir ligiincii devletin sinirlari
dahilinde, bir yabancinin kendi uyrugunda bulunmayan bir baskasina uyguladidi siddet ve baski’
seklinde tanimlamaktadir (Tlrkiye Barolar Birligi 2006).

Tirkiye’de 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun degisik 1. Maddesinde teror;

“Terér; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yéntemlerinden
biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni
degistirmek, Devletin lilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve
Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele
gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel
saghgr bozmak amaciyla bir érgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil
eden eylemlerdir” olarak tanimlanmaktadir.

Tirk Dil Kurumu sozliglinde terdrizm “siyasal bir amaca ulasmak icin terér hareketlerini diizenli bir
bicimde kullanma” olarak tanimlanmistir (Akalin, 2005). Bliylk Larousse’de terérizm; “Bireylerin ya
da azinliklarin siddete dayanan ve kisilere, mallara ya da kurumlara yénelik siyasal eylemi; bu siddet
eylemlerinin tiimii” seklinde tanimlanmistir (Bliylk Larousse, 1986).

Terorizm; siddet unsuru iceren, ideolojik yona olan, halki korkutmayi ve sindirmeyi hedeflemenin
yaninda devlet otoritesini yipratmayl amacglayan, sosyal yapiyl yipratmayi ve hedef aldigi toplum
icerisinde karsit kutuplarin olusmasini isteyen bir kavramdir. Bu baglamda; terérizm, politik hedeflere
ulasabilmek amaciyla planh siddet uygulamasidir (Uyar, 2007).

Teror ve terérizm arasindaki farklilik incelendiginde; terér, bliyik caph korku veren ve bireylerde
yilginlik yaratan bir eylem durumunu, kisaca silahli eylemler marifetiyle kendini ve davasini
duyurmayi ifade eder. Terdrizm ise, siyasal amaglar igin mevcut durumu yasa disi yollardan
degistirmek amaciyla 6rgitli, sistemli ve sirekli terér eylemlerini kullanmayi bir yontem olarak
benimsemeyi ifade eder (Urhal, 2009).
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2.TEROR ORGUTLERINiN FINANS KAYNAKLARI

ideolojik hedeflerin farklihgl ve faaliyet yirittiikleri bdlgenin cografi yapisindan kaynaklanan
nedenlerle ter6ér Orgutlerinin finans temin etme yontemlerinde zaman zaman farkhlklar
gorilmektedir. Buna karsilik teror orgitlerinin basvurduklari yontemler ¢ogunlukla birbirine
benzemektedir.

Teror orgltleri amacglari gerceklestirmek icin yiiksek miktarlarda finansal destege ihtiya¢ duyarlar ve
finansal ihtiyaglari legal ya da illegal yollardan temin etmeye calisirlar (Emhan, 2011). Mali yonden
onceleri blylk oranda yabanci Ulkelere bagh olan teror 6rgiitleri, zaman icinde kendilerine yeni gelir
kaynaklari bulmuslardir. Teror 6rgitleri elde ettikleri 6nemli gelir kaynaklariyla ekonomik olarak her
gecen gln blyumektedirler. Bu mali kaynaklarla bir taraftan teror finanse edilirken diger taraftan da
gelir kaynaklarina yasal gorintli kazandirilmaya, ekonomik sisteme sizilmaya c¢alisiimaktadir.
Ekonomik sisteme sizan teror orgltleri satin aldiklari veya kurduklari isletmelerle daha da bliylyerek
koklesmektedirler. Teror 6rgitlerinin geleneksel 6zellikleri devam etmekle birlikte, glinimizde daha
karmasik hale geldikleri gbzlenmektedir. Artik terér orgitleri elinde silah olan bir kaba glic olmanin
yaninda, isletme veya sirket imajini da biinyelerinde barindirmaya baslamislardir. Ornegin, IRA
yasadisi gelirlerini, 6zellikle nakit girisi fazla olan kilglk stipermarket, kafe ve otel gibi isletmelerde
kullanmaktadir. Orgiitiin yasal isletmelerden ve gayrimenkul gelistirme isinden elde ettigi gelirleri,
yasadisi kaynaklardan elde ettigi gelirlerin iki kati oldugu ileri strilmektedir (Emhan, 2011).

Tim dinyada yerel ya da uluslararasi diizeyde faaliyet gbsteren terdr orgiitleri, gasp, soygun,
hirsizlik, aidat ve bagis toplama, harag alma, 6rgitsel yayinlardan gelir temin etme, ticari faaliyetlerde
bulunma, sahtecilik, insan, silah ve uyusturucu madde kacakgihgl gibi pek cok faaliyetle fon
saglamaktadir (Aykin ve S6zmen, 2009; Duru ve dig., 2017).

Turkiye’de siirmekte olan teroriin en bliyik mali kaynaginin, sinirlardaki kacakgiliktan ve ekonomi
icinde koklesmis bulunan kayit disi ekonomiden, uyusturucu ticareti ve kara para desteginden
olustugu, konuyla ilgili rapor ve mahkeme kararlarindan anlasilmaktadir (Aysan, 27.08.2008 Radikal
Gazetesi).

Yukaridaki genel degerlendirmeden sonra terdr orgitlerinin finans kaynaklarini ¢ bolim
altinda toplayabiliriz. Bunlar:

1. Yasadisi faaliyetlerden elde edilen gelirler
2. Yasal gorlinimli faaliyetlerden elde edilen gelirler

3. Yabanci devletlerce yapilan yardimlar

2.1.Yasadisi Faaliyetlerden Elde Edilen Gelirler
A. Kacakeilik

Orgiit mensuplarinin kacakgllik isleri ile istigal ederek gelir saglanmasinin yaninda, kacakgilik yapan
sahislardan alinan ylzdelik paylar 6nemli finans kaynaklari arasindadir.

1.Uyusturucu madde kagakgiligi

Uyusturucu madde kacakciligi drgltlerin blylik gelir kaynaklari arasindadir. Gelirinin yliksek, rahat
pazarlama imkani, talebin bol, paraya cevrilmesinin pratik olmasi kisaca az emekle buyik maddi
kazanclar saglanmasi gibi caziplikleriyle terdr drgtlerinin istahini kabartmaktadir.

Birlesmis Milletler Eski Genel Sekreteri Boutros Ghali 29-30 Mayis 1996 yilinda Kahire'de katildig
‘Uluslararasi Terorizm Semineri'nde su ifadeyi kullanmistir. ‘Terérizm bagdimsiz bir kavram degildir.
Yasadisi hareketlerden ayrilmaz. Teréristler silah ve mihimmat kacakgiligi yapmakta, uyusturucu
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kacakgiligindan elde ettikleri kara parayr aklayarak finans kaynaklarini olusturmakta, politik bir
maske takinarak, suglu iliski boyutlarini kamufle etmeye ¢alismaktadirlar’ (Uney, 2006).

Uyusturucu madde kacakciligl orgitlere bircok kolayliklar saglamaktadir. Bunlar soyle ifade
edilebilir:

e Uyusturucu maddelerin bir yerden bir yere tasinmasi, depolanmasi ve saklanmasi kolaydir.
e Her zaman ¢ok kisa slirede nakit paraya gevrilebilir.

e Uretimi kolay, kar orani yiiksektir.

e Pazarlama agi uluslararasi baglantilari olan 6rgitler agisindan ¢ok kolaydir.

e Bliylik paralarin dondigi bu pazarda orgitlerin, yliksek teknolojiden faydalanarak kendilerini
gizlemeleri ve giivenlik gliclerinin operasyonlarina, karsi dnlemler gelistirmeleri mimkindir (Alkan,
2004).

Ekim 1997 yilinda A.B.D. Disisleri Bakanligl tarafindan yayinlanan ‘Kiiresel Terérizm Modelleri’
raporunda diinyada 30 ana terorist orgut bulundugu belirtilmis, bunlarin uyusturucu kagakgihg ile
iliskili olduklari vurgulanmustir (Uney, 2006).

PKK terér érgiitiniin (Van ilinin iran ile olan 299 kilometrelik sinirinda) kacgakgilik faaliyetlerinde
dogrudan yer almak yerine kacgakcilik faaliyetinden vergilendirme ve gimrikleme adi altinda
finansman temin etme, sinir gecislerinde kurye ve kilavuzluk yaptirma yoluyla para topladigl
anlasiimaktadir. Yakalanan orgiit mensuplarinin ifadelerinden elde edilen verilere gore, iran
tarafindan llkemize sokulacak kagcak mallar icin iran tarafinda 6rgiit tarafindan kurulan 8 adet sdzde
gimrikleme noktasinda vergilendirme yapildig1 tespit edilmistir. Kacirilmak istenen uyusturucu
maddeler igin kilo basina 50-100 ABD dolari vergi alindigi belirtilmistir. Buradaki sinir bélgelerinden
haftada ortalama iki tona yakin uyusturucu kacirildig1 6rgiit mensuplarinin ifadelerinden anlasiimistir.
(Polis Akademisi Baskanligi, 2010).

2.Silah Kagakgihgi

Teror 6rgitleri intiyac duyduklari silahlarin temini ve gelir elde etmek icin bu tlr kacakgilik faaliyetleri
icerisine girmektedir. Gelir temini direk kagakgilik faaliyetlerinin igerisine girmenin yaninda, bu
faaliyetlerle istigal eden grup ve sahislardan elde ettikleri gelirin belirli miktarini alarak olmaktadir.

Silah kagakgihg ile terdrizm arasinda da dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Teror 6rgitleri silah
kagakegilig yapmak suretiyle hem silah ihtiyacini karsilamakta hem de gelir elde etmektedir. Son
doénemde o6zellikle nikleer silah yapiminda kullanilan maddelerin kagakgihgl da énemli bir kaynak
haline gelmistir. Nikleer silah yapiminda kullanilan maddelerin milyon dolarlarca alici bulmasi,
organize sug¢ oOrgltlerinin yaninda tertr oOrgitlerinin de bu sug¢ tiriine ydnelmelerine neden
olmaktadir (Aykin ve S6zmen, 2009).

Silah mihimmat kagakgiligl, 6zellikle sicak savas tehlikesi ve terdr olaylarinin tirmandigi donemlerde
ortaya ¢ikan ve artis gosteren bir kagakgilik tiirtidiir. Bu kagakgilik tird, hedeflenen Glkelerin gelismis
insan glicl ve ekonomi kaynaklarina yonelmektedir. Dinyadaki teror orgitlerinin baska Ulkelerdeki
teror orgutleri ile baglantih calistiklari, ortak eylemlerde bulunduklari, birlikte kagakgilik faaliyetlerine
girdikleri, teror orgitlerinin ihtiyac duyduklari silahlari temin amaciyla gerekli mali kaynagi
uyusturucu madde kacakgiligindan elde ettikleri bir gercektir (Uney, 2006).

Orgiitlerin finans ihtiyaglarindaki artis, diger yollarla karsilanmayinca, érgiitleri yiiksek miktarlarda
paranin temin edilebilecegi diger yollara itmistir. Bu nedenle uyusturucu madde ve silah ticareti,
orgltler agisindan cazip ve kacginilmaz hale gelmistir. Ayrica drgttler icerisindeki bazi kisilerin, sahsi
maddi imkan elde etme anlayislari da daha fazla ve kolay paranin elde edilmesi arayislarina
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yonelmede etken olmaktadir. isin bir diger yonii ise, bu tiir yollarla elde edilen paranin yiiksek
meblaglara varmasi, 6rgit mensuplarini kisisel suiistimaller yoneltmistir (Kuyaksil, 2004).

3. insan Kagakgiligi

insan Kagakgiligi: finansal ve maddi kazang giidisiiyle en az beg kisinin yasadisi yollarla yabanci bir
Ulkeye sokulmasidir (Glvel, 2004).

Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi Protokoliinde insan kacakciligi, bir
Ulkenin vatandasi olmayanlar ile llkede ikamet etmeyenlerin (lkeye ¢ikar karsihginda yasadisi
sokulmasi olarak tanimlanmistir.

Uluslararasi Gég¢ Orgiiti'ne gére diinyada 130 milyon civarinda gé¢men vardir ve bunlarin 20 ila 30
milyonu yasadisi gogmenlerdir. Bu yasadisi go¢menlerin herhangi bir anda 4 milyonu siirekli hareket
halindedir. Yilda 300.000 ila 450.000 arasinda gé¢menin bati Avrupa Ulkelerine giris yaptigi tahmin
edilmektedir. insan kacak¢iligi insan ticareti gibi &nemli sug geliri saglar. insan kacakgciliginda bedel,
bulunan (lkeye, gé¢cmenin gelir durumuna, yolculuk sirasinda alinan riske, hizmet saglayanin
profesyonellik diizeyine ve gidilecek Ulkenin cazip bir lilke olup olmamasina gore belirlenmektedir.
Ornegin Afrika’dan ispanya’ya insan kacakgiliginda ortalama bedel 4000 avro’dur. Ayrica sahte kimlik
belgeleri de saglanmissa bu rakam 6000 avro’ya ¢ikmaktadir. Ayni rakam Asya’dan ispanya’ya yapilan
bir kacakgilikta ortalama 6000 ila 12000 avro arasinda olmaktadir (Aykin & S6zmen, 2009).

Turkiye'ye gelmek isteyen cogunlukla Afganistan, Pakistan ve Banglades uyruklu olan kacak
gocmenlerden kisi basi 800-1000 ABD dolari para istenirken, bu kisilerden Avrupa’ya gecmek
isteyenlerden 10.000 ABD dolari civarinda para alindigi ifade edilmistir (Utsam, 2010).

Teror orgitleri insan kacakgiligl vasitasiyla hem kendilerine maddi gelir saglamakta, hem de eleman
temin etmektedirler. Yasadisi gb¢ organizasyonlariile ic ice olan terdr 6rgitleri;

1. Sinirdan gegise gbz yumma ve giivenlik saglama karsiliginda vergi adi altinda komisyon alma,
2. Yasadisi gogmenlerin sinirdan illegal ydontemlerle gegirilerek Avrupa Ulkelerine gotirilmesi,

3. Avrupa lUlkelerinin iltica politikalarini istismar ederek ve gesitli sahtecilik yontemleri
kullanilarak iltica basvurusu yaptiriimasi,

4. Avrupa Ulkelerinde miiltecilere saglanan maddi yardimlardan pay alinmasi,

5. ikamet hakki elde eden sahislarin 6rgiitiin Avrupa iilkelerindeki her tiirlii illegal faaliyetinde
kullanilmasi” asamalarinda rol almaktadirlar (Glines, 2004).

4. Sigara ve Diger Mallarin Kagcakgiligi

Sigara kagakgiliginin cezai yaptiriminin etkili olmamasi ve 6zel tiiketim vergilerinin yliksek olmasindan
dolayi kacgakeilik yapan sahislari cezbetmektedir. Teror orgitleri de kacgakgilik yapan sahislardan
degisik adlarda aldiklari paylarla bu piyasadan énemli gelir elde etmektedir.

Sigara kacakcihiginin yaninda akaryakit ve alkolll icki kacakeiligi da teror orgitlerinin 6nemli finans
kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Cay kacakgiliginda at basina 5 TL, akaryakit kacakgiliginda at basina 2 TL gibi oranlarda vergi alindigi
belirtilmistir. Orgiitiin bazen bu vergilendirme isini aylik bazda yaptigi veya kacakgcilik isi yaptig
bilinen aile ve kisilerden toplu halde harag/vergi aldigi belirtilmistir (Utsam, 2010).

Amerika’da da teroristlerin yasadisi sigara kacgakgiligi suretiyle 6nemli miktarda gelir elde ettikleri
iddia edilmektedir. Ozellikle Amerika’da eyaletler arasi ve ABD ile Kanada arasindaki sigara lizerinden
alinan vergi farklar sigara kacak¢ilhiginda 6nemli bir etkendir. Bir davada Kuzey Carolina ile Michigan
eyaletleri arasinda 1996-2000 yillari arasinda sigara kagakgiligl yapan bir teror orgitinin 1,5 milyon
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dolarina, 6nemli miktarda sigaraya ve gayrimenkullerine el konulmustur. Sorusturma li¢ temel sugtan
yapilmistir: sigara kacakgiligl, kara para aklama ve teror 6rglitine maddi destek saglamak. Sigara
sektortindeki karli alan sadece kacakgilikla kalmamakta ayni zamanda sahte bandrol kullanmak ve
internet Uzerinden sigara satisi yapmak suretiyle elde edilen kar daha da artirilmaktadir. Avrupa
Komisyonu Yolsuzlukla Miicadele Ofisine gore, sigara kacakciligi Avrupa’da cok yaygin olup pek cok
dogu Avrupa llkesinde kagak sigara nakit gibi kullanilmaktadir (Aykin & S6zmen, 2009).

Sigara kacakciligl gibi daha kii¢lik capl orgltli suc faaliyetleri dahi teroristler icin 6nemli bir gelir
kaynagi olabilmektedir. Ornegin Arjantin, Brezilya ve Paraguay arasindaki ticli sinir bolge, Amerika
Birlesik Devletleri’'ndeki bazi sahalar ve Irak ile Tiirkiye arasindaki bolge, sigara kacakgiligi ile terorist
gruplara 6nemli gelir kaynagi saglanan alanlardir (Shelly, 2012).

5. Sahte ilag Kagakgiligi

Her ne kadar Ulkemizdeki teror orgltleri agisindan heniiz 6nemli finans kaynaklari arasinda yer
almamakla birlikte 6nlimiizdeki donemlerde glindeme gelmesi muhtemel kaynaklardan birisi olarak
gorilebilir.

Prof. Dr. Louise Shelley, teror orgitlerinin finans kaynagini olusturan uyusturucunun yerini sahte ilag
kacakciliginin aldigini sdyledi. Shelley, "Orgiitlerinin sahte ilag kacakciligindan elde ettikleri kar orani
ylzde 12.500" dedi.

Virginia'daki George Mason Universitesi'nin Terér, Uluslararasi Sug ve Yolsuzluk Merkezi'nde uzman
olarak gbrev yapan Prof. Dr. Louise Shelley, Antalya'da diizenlenen "4. Uluslararasi Terdrizm ve
Sinirasan Suglar Sempozyumu’nda yaptigl aciklamada sinir kacakcihiginin terér orgiitlerine ciddi
anlamda gelir sagladigina dikkat ¢ekti. Bugilin gazetesinden Bilal Sahin'in haberine gore Cezaevlerinin
yapisi ve durumuna gore militanlarin cezaevinde daha radikal hale gelmesine neden oldugunu
vurgulayan Shelley'in hazirladigl rapora gore teror orgitlerinin yeni finans kaynagini sahte ilag ve
insan kagakgiligi olusturuyor.

Prof. Dr. Shelley, son yillarda terér orgitlerinin finans kaynagini olusturan uyusturucu kagakgiliginin
yerini giderek sahte ilag kagakgihginin aldigina vurgu yapti. Finans kaynagi olusturmak igin illegal
orgitlerin zamanla degisik sug dallar olusturdugu belirtti. Orgitlerin narkotik suglarinin yani sira kar
marji yuksek diger sug dallariyla da beslenmeye basladiklari vurgulayan Shelley, "Ter6r orgiitleri son
yillarda sahte ila¢ pazarina girdi. Uyusturucudan daha yiiksek kar birakan sahte ilag sektori 6rgitlerin
yeni finans kaynagi oldu" dedi. 4. UTSAM Sempozyumu'nda sundugu raporunda terdr orgitlerinin
sahte ilag¢ kagakgiligindan elde ettikleri kar orani ylizde 12.500 oraninda oldugunu kaydeden Shelley,
"Uyusturucu kagakgiligina sahte ilag ticaretinden daha fazla agirlik veriyoruz. Halbuki sahte ilaglar,
uyusturucu maddelere gbre cok daha fazla sayida insana zarar veriyor" uyarisinda bulundu
(www.sabah.com.tr/Dunya/2012/12/11/terorun-yeni-finans).

B. Gasp Hirsizlik Soygun

Gasp, soygun ve hirsizlik Ulkemizde ge¢mis donemlerde ozellikle sol fraksiyonlu teror oOrgitleri
tarafindan faaliyetlerine baslangi¢ icin gerekli paranin bulunmasi ve kamuoyuna adlarini duyurmak
amaciyla kullanilan bir yontemdi. Teknolojinin gelismesiyle birlikte glivenlik dnlemleri de bu paralelde
ilerleme gostermistir. Bu durum da gasp, soygun ve hirsizlik gibi eylemlerin riskini artirmistir.

Ulkemizde THKP/C, THKO gibi terdr orgiitleri kurulus asamalarinda bu ydntemi kullanmislardir.
Gergeklestirdikleri banka soygunlari orglite belirli bir gelir sagladigi gibi ayni zamanda kamuoyu
tarafindan taninmalarini saglamistir. iran’daki dini rejimden etkilenen bir grup tarafindan 1987 yilinda
Batman’da kurulan islami Hareket Orgiitii (IHO) de, faaliyetlerini siirdiirebilmek icin her yolu kendisine
mesru goren bir zihniyete sahipti. Bu nedenle gerceklestirdigi banka soygunlari, otomobil ve esya
hirsizliklarini gelir temin etme yontemi olarak kullanmistir. Paranin strekli kullanildigi bankalar,
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isyerleri, para nakliye araglari, mutemetler, toplu para bulunduran yer ve sahislar bu tiir orgitlerin
hedefidir (Alkan, 2004).

C. Fidye Amacgh Adam Kagirma

Fidye, “Bir kimsenin esirlikten veya basina gelen herhangi bir beladan kurtulmak icin kendisinin veya
kendi adina bir baskasinin 6demesi gereken para, kurtulmalik” olarak tanimlanmaktadir. Teror
orgitleri agisindan fidye, “isadami, taninmis birokrat, devlet adami vb. sahislarin kagirilarak
karsiliginda para talebinde bulunulmasi” seklinde tanimlanabilir (Alkan, 2004).

Teror orgitleri fidye amaclh adam kagirma eylemlerinde finans temin etmenin yaninda toplumda
korku yaratmak ve orgiitiin ismini duyurmay! da hedeflemektedirler. Boylelikle faaliyet alanlarina
gore bolge, llke veya diinya capinda orglitten s6z edilir hale gelmektedir.

D. Harag Toplama

Harag, “Bir yerden, bir kimseden zorbalikla alinan para” olarak tanimlanmaktadir. Teror orgitleri
baglaminda harag ise, “vergilendirme” adi altinda 6zellikle isadamlari ve ticari faaliyet ylriten
kisilerden baski, tehdit ve korkutma yontemleri kullanilarak toplanan para olarak tanimlanabilir
(Alkan, 2004).

isadamlari ve ticari faaliyet yiiriiten kisilerden vergi adi altinda harag talep etmektedirler. Talep edilen
para kisinin geliri ile orantili olup ¢ok yiiksek meblaglara varmaktadir. itiraz edip hara¢ vermek
istemeyenlerin isyerlerine veya kendilerine yonelik saldiri veya kundaklamada bulunulmasi, muhatap
kisileri caresiz bir sekilde yardim etmeye itmektedir (Kuyaksil, 2004).

Kisilerin gelirlerinin belirli bir kismini vergi olarak almak devletin gorevlerinden birisidir. Teror
orgutleri korku salarak kisilerden zorla para toplamak suretiyle devletin otoritesini sarsmayi ve
glvensizlik ortami olusturmayi amaglamaktadirlar.

E. Sahtecilik

Teror orgutlerince insan kagakgilig faaliyetlerinde gerekli olan kimlik, pasaport, vize ile iltica talepleri
icin sahte belgeler diizenlenmektedir.

GUnUmuziin baski teknolojisi, ihtiya¢ duyulan her tlrli baski arag, gere¢ ve malzemesinin kolaylikla
bulunabilmesi érgiitleri sahtecilikte adeta uzmanlastirmistir. Orgiitler sahte para basmanin yani sira,
sahte pasaport basmada da uzmanlasmiglardir. Basta kendi mensuplarina sahte pasaport ve kimlik
basan orglitler, talep halinde organize sug orgiitlerine de sahte pasaport ve kimlik basarak gelir temin
edebilmektedirler. Sahtecilik 6nemli bir gelir kaynagi olmakla birlikte, yakalanma riski yiliksek
oldugundan dolayi, 6rgitler tarafindan sirekli bir gelir kaynagi olarak kullanilma yerine kisa vadeli
sicak para icin uygun goriilmektedir (Alkan, 2004).

F. Kredi Karti Dolandiricilig

GuUnUmiuzde gelisen teknolojiyle birlikte nakit para kullanimi yerini kredi kartlarina birakmis
durumdadir. Kredi kartiyla telefon veya internet lizerinden alis veris imkaninin olmasi da kredi karti
yoluyla dolandiriciigl glindeme getirmistir. Kredi karti dolandiriciligl basta organize suc¢ orgitleri
olmak tizere nadiren de olsa terér orgutleri tarafindan kullanilan bir yontem olmustur.

Financial Action Task Force (Mali Eylem Gorev Gilcl) blnyesinde calismalarini yiriaten Teroriin
Finansmani Calisma Grubu tarafindan hazirlanan Terdriin Finansmani Raporunda da belirtildigi Gzere,
sahislarin kredi kartlari ile ilgili kisisel bilgileri ve hesap detaylari illegal yollardan temin edilerek satisa
sunulmaktadir. Sug orgitleri tarafindan bu bilgilerin satisi yapilarak gelir elde edilebilmektedir. Yine
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ayni zamanda bu bilgiler kullanilarak kisiler dolandirilip veya sahte belge diizenlenmesi yoluyla gelir
saglanabilmektedir (Aydin, 2008).

2.2. Yasal Goriiniimlii Faaliyetlerden Elde Edilen Gelirler
A. Aidat ve Bagislar

Teror oOrgltlerinin Gyelerinden belli oranlarda periyodik olarak almis olduklari aidatlarda 6nemli
finans kaynaklari arasindadir. Bu aidatlar Gyelerinin gelir durumuna gore aylik ve yillik olarak
alinmaktadir. Bunlarin yaninda 6rgit Uyesi veya sempatizani olmamakla birlikte 6zellikle sahislar ve
isletmelerden bagis adi altinda paralar toplanmaktadir.

Bunun yaninda 6rgilit sempatizanlarinin ayni ve nakdi olarak yaptiklari bagis ve yardimlar da orguitlere
bliylk paralar saglamaktadir. Hizbullah teror orglitiniin bircok mensubunun ey, isyeri ve tarlasini
orgite bagisladigi 17 Ocak 2000 tarihinde istanbul Beykoz’da yapilan operasyondan sonra ortaya
ctkmistir. Yurtdisinda faaliyette bulunan PKK/KONGRA GEL teror 6rgitiiniin sempatizanlarindan aidat
ve bagis adi altinda bugiine kadar topladig paralarin miktari ise tam olarak bilinmemektedir. Ocalan,
Almanya’da diizenlenen bir kampanyada oOrgite 2 milyon marka yakin para toplandigini ifade
etmektedir. Orgiit, bu yardim kampanyalarini 7. Kongresi'ne kadar propaganda kanadi olan ERNK
araciligiyla topluyordu, 7. Kongreden sonra ise ERNK’nin yerine kurulan YDK (Kirt Demokratik Halk
Birlikleri) araciligiyla toplamaktadir. Orgiitiin Cephe yapilanmasi olarak adlandirilan bu kanadi, yurtici
ve yurtdisinda olusturdugu legal kuruluslar (sirket, sivil toplum 6rgiitleri, dernek, vakif, kiiltir merkezi
vs.) vasitasiyla ozellikle Kirt kokenli vatandaslarimizdan blylk paralar toplamistir (Alkan, 2004).

B. Ticari isletmeler

Teror orgitleri tarafindan kurulan ve isletilen bu sirketler yasal gérinimlidir ve kullandiklari banka
hesaplari da beyan edilen faaliyetlerini teyit eder niteliktedir. ithalat ve ihracat isleriyle ugrasan séz
konusu sirketler, sattiklari mallara iliskin musterilerine fatura dizenlemekte, satin aldiklari mallar
karsiliginda fatura temin etmekte, 6demelerini bankacilik sistemi lizerinden yapmakta ve bankacilik
dokiimanlariyla yaptiklari isleri ispat edebilmektedirler. Yani yaptiklari isler tamamen vyasal
gorinimlidir. Ama gergekte; firmanin mal satin aldigi kisiler finanse edilmesi gereken terorist ve
teror orgltleri, firmadan mal satin alan musteriler ise teror orgiitlerine fon saglamak isteyen
destekgilerdir. Ama ne firmanin mal satin aldigi kisiler ne de miisteriler stipheli gérinmemektedir.
ClnkU her tirlG islem yasal gorliinim altinda gergeklestirilmektedir. Kurulan bu paravan sirketler,
web sitesi kurmak, mallarina iliskin kataloglar bastirmak gibi yollarla yasal gorliinimiini daha da
pekistirebilmektedir. Bu sirketler ayrica vergilerini de 6demekte ve kanunlar kapsaminda Uzerine
diisen her tiirlG gorevi yerine getirmek suretiyle yasal mercilerin denetiminden kurtulabilmektedirler
(Aykin & S6zmen, 2009).

Bazi orgutler, gasp, soygun, hirsizlik, harag toplama, isci simsarligi ve uyusturucu kacgakeiligindan elde
ettigi paralar ticari faaliyetlere giriserek degerlendirmeye calismaktadir. Ticari faaliyetleri ise,
kafeterya, donerci dikkanlari, ithalat-ihracat sirketleri vb. isletmeler araciligiyla gerceklestirdikleri
gorilmektedir.

Genelde orgilitler bu tiir isletmeleri yurtdisinda, 6zellikle de Almanya basta olmak lizere bitiin Avrupa
Ulkelerinde actiklari gozlenmektedir. Yurticinde ise, desifre olma riski nedeniyle acamamakta, bunun
yerine faaliyette olan isletmelerden hara¢ almaktadirlar.

Ornegin, teror 6rgiitli PKK’nin, ulusal ve uluslararasi diizeyde silahli ve siyasi faaliyetleri gelistikce mali
yiki artmis ve bu yiki kiicik miktarlardaki para transferleriyle karsilayamaz hale gelmistir. Orgiit
yalnizca binlerle ifade edilen militanlarini beslemekle kalmiyor, bunlarin bakilmasi gereken aileleri
varsa eger, onlara da mali destek sagliyordu. Bu nedenle PKK, Kirt kokenli vatandaslarimizdan
topladigl paralari Londra, Paris ve Berlin gibi sehirlerde sirketler kurarak yatirima donustirmeye
calismistir (Kuyaksil, 2004).
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Terorlin Finansmaninda blylk ve uluslararasi nitelikteki paravan sirketlerin yani sira kiglk capli
sirketlerin de kullanildigi bilinmektedir. Nitekim Oslo polisi tarafindan yiritalen iki yilhk bir ¢alisma
sonucunda hazirlanan raporda; kiiclik gazete bayilerinin ve kebap diikkanlarinin da teroriin mali
kaynaklari arasinda yer aldigi, bu yolla toplanan paralarin teror orgitlerine transfer edildigi
belirtilmistir (Aydin, 2008).

C. Kar Amaci Giitmeyen Kurumlar

Teror orgltlerinin bir diger finans kaynagl da kar amaci gitmeyen kurumlardir. Bu tiir kurumlarin
bltln teror orgitlerince kullaniimasi s6z konusu olmasa da 6zellikle birden fazla tlkede faaliyetleri
olan orgutlerce kullanilabilmektedir.

Kar amaci giitmeyen kuruluslar kurulus amacina uygun olarak faaliyet gosterir ancak faaliyet alani,
bagislarin hangi isler icin ve kimlere yonelik olarak kullanilacagi terér érgiitlerince belirlenir. Ornegin,
kimsesizlere veya yoksullara yardim amaciyla kurulmus bir kdr amaci giitmeyen kurulus bu amac icin
bagis toplar. Ancak, topladigi bagislari sadece teror orgitiince belirlenmis teror érgitine eleman,
lojistik destek temin eden, yardim ve yataklik yapan kisilere yonlendirir. 5549 sayili Suc¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanuna dayanilarak Maliye Bakanhginca gikarilan ve 07.11.2007
tarih ve 26693 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Terdriin Finansmanina Yonelik Stipheli islemlerin
Bildirimi Genel Tebligi’nin 2/a béliminde teroriin finansmaninda kidr amaci gitmeyen kuruluslarin
kullanilmasina ayri bir vurgu yapilarak konu hakkinda carpici bilgilere yer verilmistir. Tebligde konu ile
ilgili olarak asagidaki aciklamalar yer almistir:

“Teroriin finansmaninda dernek ve vakif gibi kdr amaci giitmeyen kuruluslar siklikla kullaniimakta ve
bu kuruluslara aidat, bagis veya yardim adi altinda saglanan fonlar, bu kuruluslar tarafindan cesitli
yontemler kullanilmak suretiyle teror orgiitline veya teroristlere aktariimaktadir. Bagista bulunan
kisiler cogu zaman verdikleri paranin teror orgitlerine aktarilacagini bilmemekte, hayir kurulusunun
beyan ettigi yasal amaci cercevesinde kullanilacagl dislincesiyle paralarini s6z konusu kurulusa
aktarmaktadir. Bazi kisiler ise, teror orgutiine bilerek ve isteyerek finansman saglamakta, bunu yasal
bir gorintd altinda, 6rnegin bir yardimlasma dernegine bagista bulunma gorintisi altinda
gerceklestirmekte, bdylece kamu otoritelerinin dikkatini gekmeksizin teréri finanse edebilmektedir.”

Teror orglitlerinin kontrollindeki kar amaci gitmeyen kuruluslar kimi zaman, toplanan paralarin bir
kismini gercekten yasal faaliyetler icin harcamakta ve boylelikle yasal ve yasadisi fonlarin birbirinden
ayrilmasini zorlastirmaktadir (Aykin & S6zmen, 2009).

D. Yayin Araglarindan Elde Edilen Gelirler

Teror orgltleri, yayinladiklari gazete, dergi ve kitaplari ideolojilerini yaymak ve teorik egitimlerde
taraftarlarini egitmek amaciyla kullanmanin yaninda, ayni zamanda bu yayinlari sempatizan ve
militanlarina satarak mali kaynak saglamaktadirlar.

Orgiitlerin bu baglamda, bir diger gelir kaynagi da orgiit mensuplarini ajite etmek ve orgiite
baghliklarini pekistirmek icin hazirlanan teyp ve video kasetleridir. Orgiitler bu kasetler araciligiyla
mensuplarini davalarina motive etmek istemektedirler. Sol, sag ve boélici tim 6rgltler, hazirlanan bu
kasetlerde “sehitligi” ylicelterek bir motivasyon araci olarak kullanmaktadirlar (Alkan, 2004).

E. Sosyal Etkinlikler

Dlzenlenen konser, solen, sergi ve gosteri gibi sosyal etkinlikler yoluyla terér orgiitleri tarafindan
yuksek tutarli paralar toplanabilmektedir. PKK/KONGRA-GEL ter6r orgutiine bagh kuruluslar
tarafindan diizenlenen “6zel geceler”de elde edilen gelirlerin 6rgltiin faaliyetlerinin finansmaninda
kullanildigi bilinmektedir (Alkan, 2004).

Yukarida sayilan sosyal etkinliklere ilaveten asiri sol teror orgltlerince piknik ve kamp gibi etkinlikler
cercevesinde orglite gelir temin etme yoluna gidildigi bilinmektedir.
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2.3. Yabanci Devletlerce Yapilan Yardimlar

Devletler dis politika araci olarak terérizmi kullanabilmektedirler. Bazi tilkeler diger Ulkeler Gzerinde
kendi cikarlari dogrultusunda etkide bulunmak amaciyla terér orgitlerini stk bir sekilde
kullanmaktadirlar. Soguk savas doneminde bunun pek cok 6rnekleri gorilmistir. Eski Sovyetler
Birligi ve dogu blogu ulkelerinin terorist orgltlerine yardim ettiklerine tanik olunmustur. Soguk savas
doéneminin sona ermesinden sonra devletlerin tertérizme destek vermeleri giderek azalmasina
ragmen tamamen ortadan kalkmamistir. Devletin dis politikasinda kullanmak igin terérizme verdigi
destek, basit yardimlar seviyesinde kalabilecegi gibi, sponsorluk noktasina da ulasabilmektedir.

Teror Orgltlerine devletlerce destek verilmesinin gesitli nedenleri vardir. Bunlardan baslicalari;
terorizmin destek verenler igin diisik maliyeti ve etkili yontemler sunmasi, iliskileri bozmadan ilgili
Ulkenin istenilen sekilde hareket etmesini saglamaya imkan vermesi, dogrudan glice bagsvurmanin
ortaya c¢lkarabilecegi riskleri icermemesi, teror orgltlerinin istihbarat orgltlerinin yan kolu gibi
kullanilabilmesi ve operasyonel anlamda hizmet verebilmesi, destek veren ilkenin ideolojisini
yaymasina yardimci olmasi ve teror orgitleri ile ilgili Glke arsindaki inang ve kiltiirel yakinhklarin
bulunmasi seklinde siralanabilir.

Ancak gliniimizde devletler dogrudan teror eylemleri gerceklestirmek yerine taseron olarak ulke
icinde faaliyet gOsteren teror oOrgitlerini kullanmayi tercih etmektedirler. Terdr Orgltinin Ust
yonetimi ile yakin iliski icinde olan yabanci devlet gizli ajanlar yapilacak eylemler konusunda
teroristleri yonlendirmekte ve onlara gerekli imkanlari da saglamaktadirlar (Aykin ve S6zmen, 2009).

Terore destek veren bazi (lkeler, orgitlere dogrudan veya dolayli olarak maddi yardimlarda
bulunmaktadirlar. Bu yardimlar para yardimi seklinde olabilecegi gibi, cesitli silah, barinma ve egitim
destegi saglama seklinde de olabilmektedir.

Bazi devletler resmi, yari resmi veya legal bir takim kuruluslari devreye sokarak maddi yardimda
bulunmaktadir. Bazi demokratik Ulkeler de legal kuruluslarin, o6zellikle yabanci kokenli teror
orgutlerine sagladigi imkanlari gormezlikten gelerek dolayli sekilde destek saglamis olmaktadirlar
(Kuyakksil, 2004).

Terdrizm, uzun yillar gicli devletler tarafindan politikalarinin islerligini kolaylastirmak ve rakiplerini
etkisiz kilabilmek igin bir dis politika araci olarak kullanilmig/kullaniimaktadir. Glgli devletlerin etkin
politikalari karsisinda kendileri igin bir ¢ikis noktasi bulamayan ve uluslararasi arenada hakkini elde
edemeyen bazi devletler de teréri engelleri asmada bir engel olarak gérmektedirler.

Bu cercevede, aralarinda ABD, Sovyetler Birligi (simdilerde Rusya Federasyonu), ingiltere, Fransa,
israil, iran, Suriye, Kiiba, Libya, Irak, Kuzey Kore, Belgika, Yunanistan, Giiney Kibris Cumbhuriyeti,
Bulgaristan, Afganistan ve Sudan’in bulundugu cok sayida devletin adina, terériin desteklenmesi ya da
bizzat terérin uygulanmasi olaylarina sik¢a rastlanmaktadir.

Teror orgitlerinin basarisi buyik olclde dis destege baghdir. Dis destegi olmayan bir 6rgitin basarili
olmasi mimkin gortilmemektedir. Zira orgltlerin, yalnizca yurtici kaynaklarla beslenme, barinma,
egitim, silah vb. ihtiyaclarini karsilamalari ¢ok zordur. Givenlik glglerinin sirekli dizenledikleri
operasyonlar, 6rgltlerin bitin faaliyet kanallarini tikamaktadir. Bu nedenle dis destek, orgitlerin
adeta bir nefes borusudur.

Teror orgltlerine destek veren (lkeler 6rgitlere, “siginma hakki vererek, dernek, yayin organi gibi yan
kuruluslar agmasina gbéz yumarak, kamp vyerleri tahsis ederek, bu kamplarda egitim vererek,
militanlari kamplarinda ve kirsal alanda ziyaret edip moral vererek, yaralanan teroristlerin tedavilerini
yaptirarak, silah, cephane ve mihimmat yardimi yaparak, teroristlere barinma, giyecek, yiyecek gibi
lojistik ihtiyaglarini temin ederek” destek ve yardimlarda bulunmaktadirlar.
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Diinyada yerel ve uluslararasi diizeyde faaliyet ylriten teror 6rgitlerinden dis devlet yardimi almayan
bulunmamaktadir. Tirkiye’deki terér Orgitlerinin yillardan bu vyana faaliyetlerini araliksiz
sirdirebilmelerinin en 6nemli nedenlerinin basinda da yandas devlet yardimlari gelmektedir (Alkan,
2004).

SONUC

GUnldmiuzde insanhg tehdit eden en 6nemli olgulardan birisi olan terérizm ve terdrizm ile miicadele
tim Ulkeler agisindan oncelikli bir yere sahiptir. Her ne kadar Ulkeler arasinda ortak bir terér ve
terdrizm tanimi olmasa da genel itibariyle bir eylemden terér eylemi olarak séz edilebilmesi igin
“Ideoloji, 6rgiit ve eylem” unsurlarinin bir arada olmasi gerekir.

Tirkiye, 1960’h yillardan bu yana degisik teror oOrgitleri ile micadele etmistir ve bu miicadele
gliniimizde de devam etmektedir. Son 30 yilda 6zellikle PKK terér orgitl ile micadele llkemizin
terorle miicadele stratejilerini belirlemede 6nemli bir faktor olmustur.

Teror orgltlerinin faaliyetlerini stirdirebilmesi icin gerekli olan ihtiyaglardan birisi de finansal kaynak
ve destektir. Teror orgitlerinin baslica finansal kaynaklari yasadisi yollarin yani sira yasal gorinimla
faaliyetlerden ve yabanci devletlerce yapilan yardimlardan olusmaktadir. Bu kaynaklar genel itibariyle
diinya genelinde faaliyet gosteren teror oOrgitlerinde benzerlik gostermekle birlikte faaliyet
yarattikleri tlkelere ve bolgelere gore degiskenlik arz edebilmektedir.

Ancak teror orgitlerinin faaliyet alanlari ve ideolojilerine gore de farklilik gbsteren finans kaynaklari
da olabilmektedir. Kurban derilerinden elde edilen gelir ve “infak” adi altinda 6rgit Gyelerinin
gelirlerinin belirli bir kismini (ayhk veya yillik olarak) 6rgiite vermesi teroriin finans kaynaklarina 6rnek
gosterilebilir.

Netice itibariyle teror orgitleri varliklarini stirdirebilmek icin gecmiste ve giiniimiizde oldugu gibi
gelecekte de siirekli finansal kaynak arayisi icerisinde olacaklardir.
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